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Obj etivo

El objetivo del Observatorio de la Relacion Binacional México-Estados Unidos es establecer un espacio multidisciplinario
permanente dentro de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autdbnoma de México enfocado
al monitoreo, analisis, evaluacion, reflexion y generacion de propuestas sobre la relacion binacional —social, cultural,
econdmica y politica— entre México y Estados Unidos. Se crea ante la coyuntura del cambio de gobierno en los Estados
Unidos, bajo la administracion de Donald Trump, cuya agenda se ha centrado en la redefinicion de la relacion entre ambos
paises. Considerando que la relacion binacional no se limita entre los gobiernos de ambos paises, es necesario explorar una
pluralidad de actores involucrados que, de forma interdependiente, requieren de un espacio de dialogo y analisis donde se
reconozcan su existencia e importancia en la toma de decisiones en la agenda publica.

El nimero “Pasajes” en colaboracion con el Acervo Historico Diplomatico de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(AHD-SRE) surge del trabajo colectivo realizado por el equipo de investigacion del Observatorio con apoyo documental e
historico prestado por el AHD-SRE. El objetivo de este nimero es crear una plataforma para el andlisis historico de la relacion
entre México y Estados Unidos. En adicion, se cuenta con la seccion “Opinion de expertos” donde los profesores asociados
al proyecto, y académicos interesados en la relacion entre México y Estados Unidos, exponen y analizan los nuevos temas de
la agenda entre ambas naciones. De igual modo, en la seccion “Jévenes asociados” los estudiantes incorporados al
Observatorio y al AHD-SRE encuentran un espacio ideal para compartir sus investigaciones individuales respaldadas por el
rigor academico que el proyecto conlleva. Por tltimo, “Jovenes investigadores” se piensa como un espacio donde estudiantes

y recién egresados externos al proyecto, puedan compartir su trabajo académico.

Universidad Nacional Auténoma de México. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
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Presentacion

En esta ocasion como parte de la colaboracion que mantiene el Acervo Historico Diplomatico
de la Secretaria de Relaciones Exteriores con el Observatorio de la Relacion Binacional México
- E.E.U.U. de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autébnoma
de México, se presenta el numero especial “Memoria Historica” de la revista ORBEM.

Este ano esta iniciativa se enmarca en las distintas conmemoraciones emblematicas
que Mexico trae a cuenta en el 2021, en que el tema de la reconciliacion y perdon vienen de la
mano.

En ese sentido me gustaria sefialar que los topicos “conmemoracion, reconciliacion y
perdon”, son consideraciones que forman parte de una mayor: la memoria historica; como
esencia del conocer y reconocer el desarrollo de las sociedades en sus diversas dimensiones.

Bajo esa condicionante, conmemorar, no solo es recordar, sino hacer una serie de evaluaciones de diferentes
hechos que han trascendido en la construccion de las sociedades y las naciones, que repercuten claramente en el presente
y porvenir de las mismas. Como sefialo el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador: “Los pueblos que no saben de donde
vienen no saben a donde van”. En ese sentido la reconciliacion y el perddn coadyuvan a repensar nuestras relaciones y
proyecciones con grupos que han sido parte de México, y que en distintas circunstancias y contextos fueron violentados. En
ese tenor es importante repensar la nocion de lo “pluricultural”, no solo en su esencia, sino en acciones concretas que
redefinan nuestra relacion hacia distintos grupos sociales que fueron sujetos a multiplicidad de agravios.

Por lo tanto, la Secretaria de Relaciones Exteriores en este marco de las conmemoraciones, trabaja en diversas
lineas, mediante las que se busca reflexionar fuera y dentro del pais sobre nuestras relaciones con el mundo, ayudando a su
fortalecimiento.

Con lo antes dicho este numero “Memoria Histdrica”, trae a cuenta diversos pasajes de nuestra relacion con Estados
Unidos en los que viene a bien reflexionar para mantener una discusion congruente con los temas de la actual politica exterior.
Hoy mas que nunca interesa concientizar que el pasado aun se sigue escribiendo y que la posibilidad de cambiar aquellos
discursos hegemonicos coadyuvara a comprender nuestra esencia como parte de una sociedad que se construye de manera

permanente.

Dra. Laura Beatriz Moreno Rodriguez

Directora General del Acervo Historico Diplomatico

Revista ORBEM. - Segunda. Edicion Bianual © Memoria Histérica” en colaboracion con Acervo Historico Diplomatico
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Presentacion

Desde su creacion en el 2017, la mision del Observatorio de la Relacion Binacional México-Estados Unidos de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México, ha sido ofrecer un espacio multidisciplinario
desde el cual se pueda estudiar y analizar la relacion entre México y Estados Unidos para la generacion de propuestas, tanto
en el ambito académico como en los sectores publico y privado. Como parte de esta mision, el estudio historiografico de dicha
relacion resulta crucial para comprender la situacion actual entre ambos paises.

En este sentido, en abril del 2019, se establecio una alianza con el Acervo Historico Diplomatico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México para, en conjunto, crear un foro dedicado a la discusion de eventos y procesos histéricos
que impactaron en la formacion e interaccion de ambos paises. Para dar seguimiento al convenio, se han realizado diversas
actividades de investigacion y difusion, incluyendo el Primer Encuentro Universitario, colaboraciones con el podcast
Observando del Observatorio, asi como multiples eventos académicos en seguimiento de las elecciones presidenciales en
Estados Unidos del 2020 y la 12 edicion bianual de la Revista ORBEM en colaboracion con el Acervo Histérico Diplomatico,
intitulada “Pasajes”.

Nuestra colaboracion sigue rindiendo frutos. Actualmente, estamos trabajando en los preparativos para el Segundo
Encuentro Universitario, a realizarse del 3 al 5 de noviembre de 2021 en formato virtual. Este contexto de colaboracion ha dado
pie a la elaboracién de la 22 edicion bianual de la Revista ORBEM en colaboracion con el Acervo Historico Diplomatico, bajo
el titulo “Memoria Historica”. Este numero es el fruto de meses de trabajo e investigacion entre los miembros del Observatorio
y el Acervo y compila los esfuerzos de estudiantes y académicos de multiples universidades y centros de estudio, para
proporcionar una vision amplia sobre la historia de la relacion binacional desde diversas perspectivas. Su planeacion ha
involucrado la realizacion de talleres sobre métodos historiograficos impartidos por el personal del Acervo y la recopilacion de

documentos histéricos como, por ejemplo, el tratado de limites del 12 de enero de 1828 o algunos archivos relativos al

Universidad Nacional Auténoma de México. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

reconocimiento estadounidense al gobierno mexicano durante 1921-1923, recuperados del Acervo Historico Diplomatico.

En concordancia con la mision del convenio de proporcionar una plataforma a los jovenes interesados en la relacion
binacional, se lanz¢ la Convocatoria Jovenes Investigadores: Memoria Historica para invitar a los estudiantes de todos los
grados universitarios, a presentar textos de investigacion sobre algun tema histérico en la relacion binacional. Los trabajos
seleccionados en este numero recogen puntos de vista variados y nos permiten formular una imagen mas completa de la
historia de esta relacién. Nos complace presentar los trabajos de los estudiantes Jorge Angel Jiménez Moreno de la

Benemeérita Universidad Autonoma de Puebla, Mtro. Abraham Uribe Nufiez del Centro de Estudios Histéricos de El Colegio de
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Michoacany Valery Guevara Rodriguez, Natsumi Tanamachi Dominguez y Gabriela Ramirez Lopez de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM, ganadores de la convocatoria. Asi mismo, en estas paginas podran encontrar las
colaboraciones de los jévenes asociados a esta alianza, Andrés Cuevas Puigferrat y Juan Felipe Santana Mora del
Observatorio de la Relacion Binacional México-Estados Unidos y Veronica del Angel Vallejo Martinez del Acervo Historico
Diplomatico; asi como de profesores asociados con los articulos del Dr. Daniel Arturo Romero Ledn y el Mtro. Ignacio Sanchez
Juarez Arrieta, del Programa de Estudios sobre América del Norte de la Universidad Veracruzana; del Dr. Juan Manuel
Ledezma Martinez, Jefe del departamento de Investigacion del AHD-SRE; y del Lic. Gregorio Joaquin Lozano Trejo, Director
de Historia Diplomatica y Publicaciones del AHD-SRE.

Finalmente, este numero también es especial porque coincide con la celebracion de los 200 afios de independencia
de Meéxico vy, al igual que el numero anterior, ha sido coordinado bajo el liderazgo de dos jovenes investigadores del
Observatorio, Santiago Molina Torres Arpi y Zahid Zamudio Neme. Agradecemos, ademas, a los jovenes investigadores del
Observatorio quienes participaron en todo el proceso de investigacion, redaccion y edicion, la creacion de la portada,
socializacion en redes sociales y podcast de este numero especial: Maricruz Amador, Emmanuel Avalos, Andrés Cuevas,
Bruno ltuarte, Ivan Lépez, Bryan Luttmann, Diana Villalbazo, Maria José Medina, Enrique Méndez, Samanta Nuhez, Jaen
Olivares, Mariel Castillo, Shamir Rivas, Lizeth Romero, José Luis Ruperto, Karen Vigueras, Juan Santana, Jesus Gonzalez,
Hazel Vargas, Carlos Vazquez, Karla Villalobos y Axel Martinez. Su excelente trabajo en equipo es visible en estas paginas y
con ello, la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales contribuye a la formacion de jovenes investigadores de excelencia en el

campo de las ciencias sociales.

Dra. Mariana Aparicio Ramirez
Coordinadora académica del Observatorio de

la Relacion Binacional México — EE. UU.

Zahid Zamudio Neme
Santiago Molina Torres Arpi

Coordinadores del numero

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Universidad Nacional Autonoma de México

Revista ORBEM. - Segunda. Edicion Bianual © Memoria Histérica” en colaboracion con Acervo Historico Diplomatico
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Reconocimiento

La reanudacién de la relacion bilateral entre México y

Estados Unidos: La dl[is]Pnuntal de ntereses por el

reconociumiento estadounidense al <g<0)1b>ii(elrlnuo> mexicano

durante 1921-1923

Introduccion

En 1913, posterior al asesinato del presidente Francisco I.
Madero, Victoriano Huerta tomo el poder mediante un
golpe de Estado; esto desencadend en la falta de
reconocimiento por parte de Estados Unidos. Fue hasta la
llegada de Venustiano Carranza al poder en 1914 cuando
el gobierno estadounidense comenzo a retomar las
relaciones diplomaticas con México, como consecuencia
de los acuerdos Niagara Falls." Sin embargo, el
reconocimiento y la comunicacion entre ambos paises no
duré mucho, ya que, en 1916 Francisco Villa invadio suelo
estadounidense y atacé una poblacion en Columbus,
Nuevo México. Esto provoco el inicio de la Expedition
Pershing, cuyo proposito era la captura de Villa.” El
disgusto del gobierno de Carranza radico en los limites
territoriales en los que se llevd a cabo esta expedicion, la
cual no fue respetada por Estados Unidos, provocando
tensiones en la relacion bilateral.

El 19 de enero de 1916, Venustiano Carranza,
en calidad de Primer Jefe y Presidente Provisional de la
Republica, convoco a un Congreso Constituyente con el
fin de reformar la Carta Magna de 1857. El trabajo de los
constituyentes de Querétaro vio la luz publica el 5 de

febrero de 1917, éste cerrd la fase armada de la

' Acuerdos en donde se discutio la salida de las tropas americanas
del puerto de Veracruz después de una invasién durante los ultimos

meses del gobierno de Huerta.

revolucion y dio inicio al camino para instaurar el nuevo
orden plasmado en la Constitucion.

Las disposiciones de la Constitucion Mexicana
motivaron conflictos con otros paises, ya que se dieron
modificaciones en temas de educacion, laicismo, trabajo
y tenencia de la tierra, asi como politicas de bienestar
social, seguridad nacional, materia energética, entre
otros. Dentro de este proceso, tropas estadounidenses se
encontraban en territorio mexicano y Washington
condicionaba su salida a una garantia del gobierno
mexicano de proteger los intereses de los ciudadanos
estadounidenses, especificamente los petroleros, de las
implicaciones que tendria la nueva Constitucion a este
respecto.

La comunidad internacional no concordo¢ con la
nueva legislacion mexicana, ya que, ademas de
representar una amenaza a los intereses de las empresas
extranjeras —estadounidenses y britanicas
principalmente—, ponia en riesgo la seguridad de algunos
Estados, debido a la demanda internacional de
hidrocarburos propiciada por la Primera Guerra Mundial.
En esta situacion, era atipica la concepcion del derecho

de propiedad que se intentaba implementar en México, en

la cual las propiedades se subordinan a las necesidades

? Rafael Velazquez Flores, Jessica Alba Ulloa y Oscar Santamaria
Casas, Para entender la politica exterior de México: la experiencia
del pasado para planear el futuro, (México: Asociacion Mexicana de

Estudios Internacionales, 2018), 74.

Universidad Nacional Auténoma de México. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
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de la sociedad segun la interpretacion del gobierno, en
este caso, el de Carranza.’

En este sentido, la legislacion mexicana entro
en vigor en mayo de 1917, vulnerando algunos sectores
relacionados con el exterior y generando tension. Por
ejemplo, mas del 90% de las propiedades petroleras
afectadas en este afio pertenecian o estaban controladas
por corporaciones e><tranjeras.4 Ademas, el petroleo
mexicano cubria el 75% de la demanda de combustible
britanico en el frente del aliado europeo. Otro factor de
tension con el que se enfrentd el gobierno mexicano,
fueron los levantamientos contrarrevolucionarios, como el
de Manuel Pelaez, el cual sustrajo el control central de la
zona petrolera del Golfo desde el triunfo de los
constitucionalistas hasta la caida de Carranza.

Ante tal panorama, durante el periodo
posrevolucionario, el reconocimiento de Meéxico ante
Estados Unidos se vio afectado por la inestabilidad
politica que impidio el establecimiento de una diplomacia
efectiva. Ademas, la politica exterior mexicana se resumio
en defender al pais de las amenazas externas, por lo que
la comunicacion entre ambos Estados estuvo marcada
por los conflictos armados, los constantes cambios de
gobierno y los intereses economicos y politicos de
Estados Unidos.

Al ser electo Alvaro Obregodn, uno de sus
objetivos principales fue la reestructuracion del sistema
politico y econémico del pais, para asi implementar las
disposiciones contenidas en la Constitucién de 1917.
Dadas las condiciones internas y externas, el principal
asunto que, allende las fronteras del Estado, tenia una
repercusion en las condiciones internas del pais era el del

reconocimiento del gobiemo estadounidense al gobierno

. 5
mexicano.

* Josefina Zoraida Vazquez, Mexico y el mundo: Historia de sus
relaciones exteriores, tomo IV, (México: Senado de la Republica,

1990-1999), 34.

Con el reconocimiento, el gobierno podria
contar al menos con la neutralidad del gobierno de
Washington en caso de un conflicto armado, lo cual
repercutiria favorablemente en el proceso de
reestructuracion politica, al mismo tiempo que permitiria a
México estar en posibilidades de recuperar el crédito
internacional y favorecer asi el proceso reconstructivo del
sistema economico. No obstante, la obtencion del
reconocimiento estaria supeditada al manejo de tres
cuestiones relevantes para las potencias del exterior: el
petréleo, la tierra y los intereses financieros.

El presente articulo tiene como objetivo
examinar el reconocimiento del gobierno de Alvaro
Obregon por parte de Estados Unidos y la reanudacion de
la relacion bilateral entre ambos paises. En primer lugar,
se abordan las estrategias planteadas por el presidente
Obregon para la obtenciéon del reconocimiento.
Posteriormente, se analizan las cuestiones energéticas y
agrarias, que fueron afectadas por el articulo 27.
Subsecuentemente, se examina el tema de la deuda
exterior a partir de los acuerdos Huerta-Lamont. Y,

finalmente, se ofrecen algunas reflexiones finales de la

investigacion.

Las estrategias por el reconocimiento

Durante este periodo, el gobierno mexicano tuvo dos

estrategias  para  conseguir el  reconocimiento
estadounidense. La primera, la diplomatica, fue puesta en
practica por el presidente interino Adolfo de la Huerta y la
continud el general Obregon hasta mayo de 1921, cuando
fue complementada. La segunda consistio en la
negociacion y busqueda de acuerdos con los banqueros

y los petroleros, grupos con amplio poder econdomico y

* Lorenzo Meyer: México y los Estados Unidos en el conflicto
petrolero (1917-1942), (México: FCE, 1972), 113.
° Josefina Zoraida Véazquez y Lorenzo Meyer: México frente a Estados

Unidos: Un ensayo historico 1776-2000, (México: FCE, 2001), 149.
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relevancia para Estados Unidos, con el fin de obtener el
reconocimiento.

La diplomacia fue la primera opcién. Asi, tal
como lo hizo De la Huerta al asumir la presidencia,
Obregodn envio a Washington un nuevo agente: Manuel
Vargas. No obstante, éste no logro la continuacion de las
gestiones que habian iniciado sus predecesores.
Ademas, en su calidad de presidente interino, Adolfo De
la Huerta habia buscado la reanudacion de las relaciones
diplomaticas con paises europeos, sin embargo, sus
esfuerzos no prosperaron debido a que el mexicano se
negaba a negociar el reconocimiento con tratados que
atentaran contra la soberania nacional.

La segunda estrategia se dio a partir de las
necesidades comerciales entre México y Estados Unidos,
en particular de los asuntos petroleros, ferrocarrileros y
financieros, con el fin de que fuera el empresariado una
respuesta favorable en la negociacion diplomatica. De
esta forma, las acciones del gobierno de Obregon se
enfocaron en los siguientes grupos: los petroleros y los
banqueros.

En primer lugar, los petroleros eran quienes
encabezaban la presion al gobierno de México y los
principales afectados por la nueva Constitucion. En
segundo lugar, con o sin reformas constitucionales, los
banqueros solicitarian el pago de la deuda. Ante tal
panorama, Obregdn intentd enfrentar los intereses de
ambos mediante un decreto emitido el 7 de junio de 1921,
el cual implementaba un impuesto a la exportacion del
petréleo. El objetivo era destinar esos recursos al pago de
los bonos de la deuda. La respuesta de las empresas al
aumento fue contundente, se suspendieron embarques
de combustible, las actividades petroleras quedaron en

pausa, y el sector banquero se unié con el petrolero por

® Lorenzo Meyer, “La revolucion mexicana y el mundo: un acomodo
dificil (1917- 1923), en México y el mundo, historia de sus relaciones
exteriores. La marca del nacionalismo, Lorenzo Meyer, (México: El

Colegio de México, 2000), 22.

dicha accion, en consecuencia, Obregon opto por llegar
a un acuerdo con los petroleros.

En este sentido, el gobierno de Obregén estuvo
constantemente en situaciones adversas debido a las
presiones politicas al interior del pais y a los intereses de
los extranjeros afectados por la implementacion de la
nueva Constitucion. Ademas de los factores y las
implicaciones ya sefialados, la Primera Guerra Mundial
culmino y Estados Unidos se desatendid de los problemas
causados por el conflicto, por lo que México quedd en la

mira de las presiones estadounidenses.

Los Tratados de Bucareli: la disputa por el articulo 27

constitucional y el tema energético con Estados Unidos

El articulo 27 de la Constitucion fue el mas controversial
porque propuso reorganizar el sistema agrario al romper
con el Iatifundioﬁ, asumio que la nacion era propietaria de
tierras, aguas y yacimientos subterraneos, asi como la
unica con el derecho a transmitir su dominio a los
particulares para concretar la propiedad privada.7 En este
sentido, el presidente de Estados Unidos, Woodrow
Wilson, sugirié que el embajador Henry P. Fletcher fuera
enviado a Meéxico para reunirse con el presidente
Carranza, con el fin de “prevenir que en la nueva
Constitucion de Meéxico hubiera estipulaciones de
caracter confiscatorio relativas a inversiones extranjeras y
a derechos de propiedad extranjeros".8

De este modo, en 1918 ante el temor de una de
nacionalizacion de los yacimientos petroleros, Estados
Unidos envid una nota de protesta a México sobre la
intencion de confiscar bienes estadounidenses v,
ademas, se cuestiono la retroactividad del articulo 27 y se
puso entredicho el caracter de la “propiedad privada” que

impugnaba la Constitucion. Asi, ante las presiones

" Mercedes de Vega, Op cit., 207- 209.
® Robert Freeman Smith, “Estados Unidos y las reformas de la
revolucion mexicana, 1915- 1928, Historia Mexicana, vol. 19, num. 2,

(enero- abril 1969), 204- 206.
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extranjeras, Carranza concedié plazos para que las
companfias estadounidenses y britanicas estuvieran al
margen con las leyes mexicanas, aunque tales acciones
no surtieron los efectos esperados, por lo cual el conflicto
petrolero siguio sin resolverse hasta que, en 1920, Alvaro
Obregon asumio la presidencia.9

El gobierno de Obregdn se caracterizd por la
falta de reconocimiento formal por parte del gobierno
estadounidense y, por ende, de otros paises afines a la
politica de reconocimiento de Estados Unidos. Para
Obregon el reconocimiento internacional era
indispensable para que el pais pudiera acceder a nuevos
creditos hacia la reconfiguracion de la economia interna;
sin embargo, la obtencién de nuevos empréstitos estaba
sujeta a la renegociacion y cumplimiento de la vieja
deuda."”

Ante tal situacion, el gobierno americano
condiciono el reconocimiento a cambio de un tratado que
incluyera la interpretacion definitiva de los articulos
constitucionales que afectaban sus intereses petroleros,
mineros y agrarios. El reconocimiento conforma un
derecho de los Estados soberanos, el cual es absoluto o
irrevocable, pero puede ser “sub mode”, es decir,
condicionado. Por ello, los paises que hayan impuesto
dicha condicion podran insistir en el cumplimiento de
dichas clausulas, o tendran derecho a no reconocer al
Estado solicitante."

El presidente Obregon busco acercarse al
sector empresarial estadounidense para convencer al

gobierno de los beneficios del reconocimiento. Asi,

® Ibidem, 208.

"% Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, Seccion de Archivo
General, EXP. 111/311.2(72:73) /3. LEG. 11-5-11. Huerta, Adolfo de la.
- Presidente provisional de México sobre reconocimiento de su
gobierno por el de los Estados Unidos de América, 191.

" Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, Seccion de Archivo
General, EXP. 11/311.2(72:73) /3. LEG. 11-5-11. Huerta, Adolfo de la.
- Presidente provisional de México sobre reconocimiento de su

gobierno por el de los Estados Unidos de América, 190.

México y Estados Unidos acordaron mutuamente iniciar
negociaciones en torno a los temas sobresalientes de la
relacion bilateral. Estas se llevaron a cabo de mayo a
agosto de 1923 con el nombre de "Conferencias
Internacionales México-Americanas de 1923”, las cuales
tuvieron lugar en la calle de Bucareli en el Centro Historico
de la Ciudad de México.”

Las conferencias de Bucareli fueron minutas
extraoficiales establecidas entre los representantes del
gobierno estadounidense y mexicano, donde cada uno
tenia objetivos particulares. Por un lado, el gobierno
estadounidense buscaba defender los derechos de los
extranjeros y apelaba por los intereses de su poblacion
que residia en México, la cual se vio afectada por los
estragos de la revolucion desde su inicio con la
promulgacion del Plan de San Luis el 20 de noviembre de
1910 hasta el 31 de mayo de 1920." No obstante, los
limitaron a las

intereses estadounidenses no se

reclamaciones por dafios a propiedades como
consecuencia del periodo revolucionario en México, sino
que tambien pugnaron por los intereses de las empresas
petroleras estadounidenses en la nacién mexicana. Por
otro lado, desde México, se buscaba obtener el
reconocimiento al gobierno de Obregon a cambio de no
hacer retroactivo el articulo 27 constitucional.

Ademas de estos acuerdos, también se llevaron
a cabo diversas acciones oficiales que acompafaron en
la busqueda del cumplimiento de los objetivos de ambas
naciones. Entre estas, destaca la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de México de 1922 como parte

"> Mercedes de Vega, Op cit., 241-266.

Pablo Serrano Alvarez, Los Tratados de Bucareli y la rebelion
delahuertista, (México: Instituto Nacional de Estudios Historicos de las
Revoluciones en México, 2012), 5.

Durante los diez afos que se desarrollé el movimiento revolucionario,
el pais atraveso por una gran inestabilidad politica que trajo como
consecuencia incertidumbre en la inversion privada, lo cual repercutié

en el desarrollo economico.
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de la estrategia de Obregén para “mostrar judicialmente a
las petroleras y al gobiermno estadounidense que la
fraccion pertinente del articulo 27 constitucional no seria
interpretada en forma retroactiva”.' Asi mismo, destacan
las conversaciones con las Camaras de comercio
estadounidenses y la emision de diversas opiniones a
favor del reconocimiento por parte de los gobiernos
locales de diversos estados americanos, entre los que se
distinguen Arizona y Texas. "

Las negociaciones en Bucareli permitieron el
restablecimiento de las relaciones entre México y Estados
Unidos. Esto se observa en los canales diplomaticos,
como los telégrafos, que emitic la Secretaria de
Relaciones Exteriores unos dias después de que
concluyeran las conversaciones, en los que el gobierno
mexicano anuncié un mutuo acuerdo entre los gobiernos
que permitio la reanudacion de las relaciones y la
acreditacion de las credenciales de los representantes

diplomé\ticos.16

Acuerdos de Huerta- Lamont: la deuda exterior

Tras la revolucién mexicana el pais perdid poco mas de
62 millones de pesos en reservas.” En este contexto,
México habia suspendido el servicio de la deuda externa;
es decir, desde 1913 no se reembolsé a los acreedores
de la deuda soberana los préstamos ni los intereses, con
lo cual se dejaron correr los réditos concernientes al
préstamo de 40 millones de pesos.18 Esta deuda no solo
estuvo en manos de tenedores estadounidenses, sino
también en posesion de bancos internacionales que, en

su conjunto, decidieron conformar una comitiva para la

“Mercedes de Vega, op cit., 254.

' Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, Seccion de Archivo
General, EXP. 11/311.2(72:73) /3. LEG. 11-5-11. Huerta, Adolfo de la.
- Presidente provisional de México sobre reconocimiento de su
gobierno por el de los Estados Unidos de América.

" 1dem.

reclamacion del pago encabezada por Thomas W.
Lamont.

El Comité Internacional de Banqueros exigia el
pago completo e inmediato de la deuda mexicana. Y, en
caso de incumplimiento, amenazaba con la incautacion
de los ferrocarriles y la toma de la administracion de las
aduanas mexicanas.“3 En este sentido, se recalca que
ambas amenazas eran validas e inclusive procedentes
aun sin previa orden judicial, dado que asi se estipulaba
en las escrituras hipotecarias.

Bajo este panorama, el presidente Obregon
comisiono al secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Adolfo de la Huerta, como representante de México para
encabezar las negociaciones en Nueva York con los
delegados franceses, ingleses, alemanes y americanos
sobre la deuda publica del pais. El presidente, ademas,
le manifesto la autorizacion para aceptar un acuerdo que,
a su criterio, fuera favorable al interés nacional mexicano,
el cual seria ratificado posteriormente por el ejecutivo.

De acuerdo con el informe rendido por Adolfo
de la Huerta, en calidad de secretario de Hacienda y
Crédito Publico, al C. Presidente de la Republica, la suma
del adeudo gubernamental interno y externo ascendio a
mil millones de pesos.20 De ese total, cuatrocientos
millones de pesos eran exclusivos de intereses
moratorios; sin embargo, Adolfo de la Huerta negocio la
renuncia de todos los intereses vencidos y pagaderos
hasta el 2 de enero de 1923, tanto de aquellos préstamos
internos; es decir, la hipoteca de los ferrocarriles, como de
los préstamos de la deuda exterior.”’

El 16 de junio de 1922 se concreto el Acuerdo

Huerta-Lamont. La formula que convencio al Comité

' Jan Bazant, Historia de la deuda exterior de México 1823-1946,
(México: El Colegio de México, 1995), 175.

® Idem.

' Roberto Guzman Esparza, Memorias de Don Adolfo de la Huerta
segun su propio dictado, (México: Senado de la Republica), 257.

* Ibidem, 262.

* Ibidem, 263.
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Internacional se baso en el depdsito de los cupones de
interés de la deuda a fideicomisos elegidos a criterio del
Comité. Siendo el gobierno mexicano el encargado de
destinar, a partir del 1 de enero de 1928, las cantidades
necesarias para comenzar los reintegros de los recibos
certificados hasta el afio de 1968.”

En relacion con los fondos de amortizacion,
Huerta negocié un margen maximo de cinco afios para
retomar el envio del capital a estos fondos. Todos los
pagos proximos por vencer o vencidos del gobierno
fueron sometidos a prorrogas. Ademas, se acordo la
continuidad del envio de los derechos de exportacion
petroleros y el 10% de los ingresos ferrocarrileros al
Comité, mismo que se encargaria de destinar el pago a
los respectivos tenedores de la deuda.”

En este sentido, los impuestos por la
exportacion del petroleo desde el 31 de enero de 1922 se
destinaron directamente al fondo que, junto con los
ingresos brutos de los ferrocarriles, aseguraron las dos
fuentes de ingresos “corrientes e inmediatos” para el
fondo que, durante el primer afo, debia ascender a treinta
millones de pesos y que en caso de incumplimiento seria
cubierto con algun otro ingreso del gobierno federal.”!

No obstante, al acuerdo Huerta-Lamont,
Obregon firmo un decreto el 30 de junio de 1924 mediante
el cual se suspendid el convenio acordado, pues México
no tenia la capacidad financiera ni el desarrollo

economico y fiscal suficientes para hacer frente al

calendario de pagos establecido.”

Conclusiones

Finalmente, la interaccion entre los actores del plano
internacional es relevante dado que ésta coadyuva a

complementar los intereses de estos. En este contexto, se

* Ibidem, 268.
» Ibidem, 266.

* Idem.

disputd el interés mexicano del reconocimiento del
gobierno de Obregén, con el objetivo de reanudar las
relaciones econdmicas que serian la base de un sustento
estable después del periodo de revolucion acontecido
desde 1910. Por su parte, Estados Unidos requeria de
salvaguardar su inversion extranjera en temas
energéticos, especificamente del petroleo, puesto que
este recurso se tornd como la base de las negociaciones
de la primera mitad del Siglo XX. Ello se debio a que la
mayoria de los avances cientificos desarrollados en esta
coyuntura, requerian de ese recurso.

La disidente relacion entre petroleros vy
banqueros con el gobierno mexicano ocasiond cambios
de estrategias en la diplomacia, haciendo significativo el
intercambio diplomatico que se dio entre la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México y el Departamento de
Estado de Estados Unidos de 1921 a 1923. Esta accion
diplomatica mexicana, fue la celebracion de
convenciones con el fin de crear Comisiones Mixtas de
Reclamaciones que atendieran asuntos de conflicto entre
ambas naciones; otro elemento fue la reanudacion del
servicio de la deuda.

De esta forma, los Acuerdos de Bucareli
abordaron de forma simultanea la cuestion del articulo 27
constitucional vinculada con la situacion petrolera en el
pais, las reclamaciones provenientes de ciudadanos y
estadounidenses  durante el

compafias periodo

revolucionario y el reconocimiento del presidente
Obregon ante Estados Unidos. No obstante, a pesar de
los fines alcanzados por parte de México, la relacion entre
ambas naciones continudé con fricciones y disputas

relacionadas por el tema petrolero en los siguientes anos.

# Héctor Benito Morales Mendoza, La deuda publica en México,
panorama historico y perspectiva actual, (México, UNAM, I1J, 2013),

790.
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Tratado de limites

De la funudl@IP)(e]nudl@]nuc[Lal a la Repuﬁﬂbﬂliﬁcaz El tratado territorial

entre México y Estados Unidos que presencié el origen del

Estado mexicano

México, a través de su historia, ha transitado por diversas
interpretaciones y delimitaciones correspondientes a su
territorio, desde la conquista de Tenochtitlan hasta
nuestros dias. Sin embargo, en aquel momento no podia
[lamarse aun México, pero si a partir de 1821, cuando la
independencia se ve consumada y es reconocida a nivel
internacional. Es por ello que resulta relevante conocer los
primeros afios de la nueva nacion independiente, con
mayor énfasis en el tratado firmado el 12 de enero de
1828, mismo que data de 1819 con fundamento en el
Tratado Adams-Onis.

Este acuerdo fijo los limites territoriales entre la
Nueva Espafa y Estados Unidos, sin embargo, el clima
politico y la situacion historica no permitirian su pronta
ratificacion, de tal modo que esta se veria postergada por
casi diez anos, tiempo en el cual se llevaron arduas
negociaciones entre ambos gobiernos. Ello se debié a que
la proxima independencia formal de la Nueva de Espana
de la corona espafola daria paso a la nueva nacion,
México, con la cual, las negociaciones debian ser
reactivadas y Estados Unidos buscod respetar los
acuerdos preexistentes.

Posterior a la independencia mexicana se
comenzaron a asentar las bases del nuevo gobierno,
pasando por una breve monarquia y derivando en una
republica. Esta ultima comenzd a asentar sus propias
bases politicas y legales, sin embargo, dentro de la misma
motivo, es

se realizaron diversos cambios. Por tal

* David Guerrero Flores y Emma Paula Ruiz Ham, El Pais en
Formacion Cronologia (1821-1854), (México: Secretaria de Educacion

Publica, 2012), 25.

fundamental proporcionar el contexto adecuado de la
década, en donde se lleva a cabo el tratado que dio lugar
al establecimiento de la frontera entre México y Estados

Unidos.

Salida del primer imperio mexicano (preambulo de 1828)

El 19 de marzo de 1823 tuvo éxito el Plan de Casamata,
orquestado por Antonio Lopez de Santa Ana, significando
esto la abdicacion del emperador Agustin de lturbide.
Con ello, el 31 de marzo de ese mismo ano, el triunvirato
de los generales Nicolas Bravo, Pedro Celestino Negrete
y Guadalupe Victoria asumid el poder politico bajo la
denominacion de Supremo Poder Ejecutivo.26

Se publicaron las bases para la eleccion del
nuevo Congreso Constituyente, siendo un sistema de
eleccion indirecto, de manera que comprenderia
elecciones primarias 0 parroquiales, secundarias o de
electores y por diputacion. Todo parecia indicar que
Meéxico se acercaba por fin a un gobierno federalista y
republicano. No obstante, segun el discurso que
Servando Teresa de Mier pronuncié ante el Congreso el
13 de diciembre, conocido como “La Profecia de la
Federacion”, el pais no contaba con la experiencia
politica suficiente para afrontar esta nueva forma de
gobierno, ya que una monarquia es todo lo que se

conocia hasta el momento.
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Fue asi como se llegd a 1824, afio en el que se
promulgé el Acta Constitutiva de la Nacion Mexicana,
dentro de la cual se destaco que el pais adoptaria la forma
de una republica representativa, popular y federal. El 28
de abril del mismo afio, el Congreso Constituyente
promulgd un decreto mediante el cual declaro traidor a
Agustin de lturbide y establecio que, en caso de
presentarse en territorio mexicano, seria considerado
enemigo del Estado. Al residir en el extranjero, Iturbide no
tenia conocimiento alguno de esta medida, por lo que al
regresar a Meéxico el 14 de julio, fue apresado y
posteriormente fusilado el 19 de julio. Entre el decreto del
Congreso y la ejecucion de lturbide, el 7 de mayo, se cred
el estado de Coahuila y Texas, siendo uno solo,
nombrando a Saltillo la capital, lo que generaria un gran
descontento en la poblacion texana debido a la lejania
entre su territorio y esta ciudad, hecho que encarecia y
retrasaba los asuntos de justicia, seguridad y gobierno.27

Sin  embargo, los acontecimientos mas
importantes en ese afio para el futuro politico del pais
estaban por ocurrir. El 4 de octubre el Congreso
Constituyente promulgd la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, delimitando el tipo de
gobierno y la division de poderes. Asimismo, el 10 de
octubre, las legislaturas estatales eligieron por mayoria de
votos al general Guadalupe Victoria como presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, convirtiéendose asi en el
primero en ejercer ese cargo en la historia del pal’s.28

El afio 1825 comenzd con optimismo en el
ambito de las relaciones exteriores, ya que el 1 de enero
el ministro britanico, George Canning, anuncié que Gran
Bretafia reconocia a México, Colombia y Argentina como
Estados independientes, de esta forma, fue el primer pais

. . L 29
extranjero en reconocer este caracter en Mexico.

Siguiendo la misma linea, el 1 de junio, Joel Roberts

7 Ibidem, 32.
* Ibidem, 33-34.
* Ibidem, 35.

Poinsett se presentd ante el gobierno de Guadalupe
Victoria como embajador plenipotenciario de Estados
Unidos, formalizando con ello las relaciones diplomaticas
entre ambos paises.30

A pesar de que Guadalupe Victoria intentaba
orientar el rumbo del pais, esta tarea le resulté imposible.
En cuanto a la elaboracion de la constitucion del estado
de Coahuilay Texas en 1827, se pretendia la abolicion de
la esclavitud, lo cual fue agregando descontento a la
poblacion texana. Al final, gracias a la presion ejercida por
Stephen Austin y sus abanderados, se admitio la posesion
de los esclavos existentes, pero se prohibié la
introduccion de nuevos y se establecio el principio de
vientre libre para que los hijos de esclavos nacieran en
libertad.” Asi es como el sentimiento y las ideas de
disidencia comenzaban a aflorar y a fortalecerse entre los

texanos.

El tratado de limites del 12 de enero de 1828

Ambos gobiernos, en comun acuerdo, enviaron a sus
respectivos representantes: del lado de Estados Unidos
de América asistio Joel Roberts Poinsett y del lado de los
Estados Unidos Mexicanos fueron enviados Sebastian
Camacho y José Ignacio Esteva, bajo el mandato del
Encargado del Ministerio de Exteriores, Juan José
Espinosa de los Monteros. Ambos gobiernos convinieron
en diversos aspectos territoriales, siendo o mas relevante
los limites de ambas naciones para su comun
entendimiento y quedando éstas establecidas en un
tratado signado por ambas partes.

Dicho tratado consto en ese momento de cuatro
(4) articulos fundamentales, sin embargo, este hecho no
termind en 1828. Posteriormente, el 5 de abril de 1831 se

adiciond un quinto articulo y en 1835 se agregaria un

* Ibidem, 37.
o Ibidem, 43.
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segundo articulo adicional. El texto fundamental de 1828
proponia lo siguiente:
El articulo primero rescataba lo ya mencionado a
inicios de este texto, es decir, que se continuaba
respetando el tratado firmado por la corona
espafola y los Estados Unidos de América el 2 de
febrero de 1819. El articulo segundo se volco sobre
la linea divisoria de ambos territorios, diciendo lo
siguiente: La linea divisoria entre los paises de
Occidente del Misisipi arrancara del seno Mexicano,
en la embocadura del rio Sabina en el mar, seguira
al Norte, por la orilla Occidental de este rio hasta el
grado 32 de la latitud; desde alli, por una linea recta
al Norte, hasta el grado de latitud en que entra en el
rio Rojo de Natchitoches (Red rever,) y continuara
por el Rojo al Oeste hasta el grado 100 de Longitud
Occidental de Londres, y 23 de Washington, en que
cortara esta rio y seguira por una linea recta al Norte,
por el mismo grado hasta el rio Arkansas, cuya orilla
meridional seguira hasta su nacimiento en el grado
42 de latitud septentrional; y desde dicho punto se
tirara una linea recta por el mismo paralelo de latitud
hasta el mar del Sur: todo, segun el mapa de los
Estados Unidos de Melish, publicado en Filadelfia y
perfeccionado en 1818. Pero si el rio Arkansas se
halla al Norte o Sur de dicho grado 42 de latitud,
seguira la linea, desde el origen de dicho rio, recta
al Sur 6 Norte, segun fuese necesario, hasta que
encuentre el expresado dicho grado 42 de latitud, y
desde alli, por el mismo paralelo hasta el mar del
Sur. Perteneceran a los Estados Unidos de América
todas la Islas de los rios Sabina, Rojo de
Natchitoches y Arkansas en la extension de todo el
curso descrito; pero el uso de las aguas y la
navegacion del Sabina hasta el mar, y de los
expresados rios Rojo y Arkansas en toda le
extension de sus mencionados limites en sus
respectivas orillas sera comun a los habitantes de

las Naciones.

* Tratado de Limites con Estados Unidos de América Ciudad de

México, 12 de enero de 1828. Recuperado el dia 7 de agosto de 2021.

Las dos altas partes contratantes convienen en ceder y

renunciar todos sus derechos, reclamaciones vy
pretensiones sobre |os territorios que se describen en esta
linea: a saber los estado Unidos de América ceden a
S.M.C. y renuncian para siempre, todos sus derechos,
reclamaciones, a cualquiera territorio situado al Oeste y al
Sur de dicha linea; y S.M.C. en igual forma renuncia y
ceda para siempre, por si y a nombre de sus herederos y
sucesores todos los derechos que tiene sobre los
territorios al este y al Norte de la misma linea arriba
descrita.””

En lo que respecta al articulo tercero, se acordo
que ambas naciones presentarian a sus respectivos
representantes para delimitar fisicamente los territorios. El
articulo cuarto, y Uultimo, menciona la ratificacion
correspondiente en los o6rganos respectivos de cada

nacion.

¢ Qué estaba pasando en la frontera norte?

Caracteristicas de las fronteras

En el contexto de las dinamicas fronterizas,
principalmente en el norte, existia una dinamica diferente
a la que se le conoce hoy en dia. Previamente se
menciond un México recién independizado, un pais que
daria sus primeros tropiezos en diversos ambitos, entre
ellos y lo que corresponde a este escrito, la cuestion de la
frontera norte y sus limites con Estados Unidos. Ante este
escenario, el Estado mexicano aun no tenia una
supervision general y mucho menos un control
demografico eficiente de su poblacion, a través de los
cuales se pudiera dar el reclamo y/o control soberano
sobre los territorios y la region del norte. Dicho territorio,
se puede entender como el espacio donde ocurrian flujos

e interacciones entre lo que hoy se conoce como México

https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/2lmpDictadura/182

8TLEU.html.
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y Estados Unidos, sin tener una delimitacion especifica
entendida antes de 1836.

En primer lugar, en Meéxico existian bajos
indices de poblacion en la region norte, este escenario era
diferente para Estados Unidos, en donde ya existia una
notable expansion. Esta situacion la describe Francisco
Javier Sanchez Moreno al mencionar que “desde sus
inicios la dinamica demografica estadounidense fue
diferente a la mexicana en cuanto que hizo coincidir el
territorio con el poblamiento: la expansion hacia el oeste y
la colonizacion de tierras de manera efectiva
constituyeron sendas caracteristicas de la conformacion
nacional de esta pujante rept]blica”.33

El gobierno mexicano y sus diversas
legislaturas estatales buscaron formas de contrarrestar
este hecho, ejemplo de ello fue la creacion de politicas
publicas para atender el tema. En este sentido, es preciso
recuperar las politicas de Coahuila, que, por ejemplo, a
principios de 1825, por medio de la ley de colonizacion
estatal por la legislatura del estado, estipuld que: “Se
admite a colonos de confesion «cristiana», obviando asi
la diferencia entre catélicos y protestantes. El ingreso de
esclavos es constante y contraviene las leyes mexicanas.
La condicion fronteriza de Texas y los enfrentamientos con
los indios de Norteamérica contribuyen a forjar hombres
con un fuerte sentido de solidaridad, acostumbrados al
manejo de las armas”.** Es necesario mencionar que, a
pesar de la creacion de incentivos para poblar la region
norte, los indices de poblacién en todo el territorio eran
bajos, resultado de 11 afos de lucha por la emancipacion
que le anteceden.

La anterior cita expone dos temas

fundamentales para entender mejor las dinamicas en la

region norte. En primer lugar, el enfrentamiento de grupos

* Francisco Javier Sanchez Moreno, “Continuidad y cambio en las
fronteras internas del norte de México en el siglo XIX", SciELO, 2016.

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-

26202016000200001

indigenas. Este hecho es relevante, ya que el proyecto
para incentivar el crecimiento de poblaciéon en el norte
estaba dirigido a colonos de confesion cristiana, pues era
fundamental su esparcimiento para la construccion y
delimitacion del territorio nacional. Sin embargo, seria
erroneo  pensar que estos territorios  estaban
completamente desiertos.

Estos grupos preexistentes a la expansion
territorial ya contaban con estructuras sociales
establecidas, tal y como lo expone Sanchez Moreno,
“[...Jcada grupo indigena semindmada aprovecho la
totalidad de su territorio, es decir, el espacio controlado
desde un punto de vista econdémico y cultural. Asimismo,
utilizando espacios que quedaban fuera del alcance del
gobierno virreinal, implementaron una economia de pillaje
sobre los ranchos y haciendas, alternandose con sus
actividades tradicionales de caza y recoleccion”.” Estas
dinamicas ajenas al gobierno central —que buscaba el
control del territorio, y de manera colateral el de la
poblacion misma y sus dinamicas internas—, generaron
una serie de conflictos entre diversos grupos, retomando
asi el manejo de armas mencionado en la ley de
colonizacion estatal.

En segundo lugar, se abarca el ambito de las
nociones de defensa del territorio. Para inicios de la
tercera década del siglo XIX la situacion estuvo colmada
de fricciones, un ejemplo de ello fue que en 1831 el
comandante José Joaquin Calvo suspendi6 las raciones
y subsidios a las comunidades de indios pacificados, lo
cual desatd un gran descontento y olas de violencia.

Ante ello, es necesario puntualizar las
amenazas, las otredades que representaban un obstaculo
para la homogeneizacion del pais. Por un lado, se

prescribia un gran proyecto de expansion en Estados

* Guerrero y Ruiz, op. cit., 35.

* Francisco Javier Sanchez Moreno, op. cit.
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Unidos que, tarde o temprano, llegaria a un encuentro
entre ambas partes en donde la territorializacion de los
espacios fronterizos se encontraba en medio. Por otro
lado, la situacion interna con los grupos indigenas llevé a
la poblacion de colonos a construir un sistema de defensa
vecinal y también hubo “[...] la necesidad de que los
hacendados, rancheros y sus trabajadores estuviesen
armados o dispuestos a ejercer una defensa activa. No
obstante, el temor a que los sirvientes anduvieran
armados restd eficacia militar a la resistencia armada
contra asaltantes y a las expediciones para recuperar
reses robadas y cautivos tomados”.*®

Ante este escenario, es preciso mencionar que
la regién norte deseaba su autonomia tras la
consolidacion de la independencia. Bajo el contexto de la
Constitucion de 1824, la cual instaurd una Republica
Federal, hubo una serie de divisiones territoriales, las
cuales gozaron de la capacidad de elegir a sus
gobernantes. Sin embargo, “las entidades del norte no
tenian este estatus: Texas ingreso a la Federacion como
parte de Coahuila, y Alta California y Nuevo México
entraron como territorios. Esta condicion los privd de
autonomia.””’

Para comprender la delimitacion de fronteras es
necesario tener en cuenta una serie de elementos. En
primer lugar, se rescata el planteamiento de Marcela
Terrazas sobre la construccion de fronteras “el concepto
de frontera aqui empleado es el que contextualiza a los
Estados nacionales para controlar la seguridad de sus
territorios en los ambitos politico, social y econdmico,
pues en ello radica su soberania”.”

En este marco, se hace referencia a un territorio
recién independizado y que la busqueda de la

administracion y proteccion de los elementos que lo

* Idem.
¥ Marcela Terrazas y Basanate, “Las fronteras septentrionales de
México ante el avance norteamericano, 1700-1846", SciELO, 2008.

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-

57662008000200008

constituyen estaba en construccion. Se trata tanto de una
determinacion de jurisdicciones y de control de recursos,
como de la configuracion de un sistema de seguridad, es
decir, se diferencia y defiende de /o otro.

A manera de conclusion, la relacion territorial
entre México y Estados Unidos, a través de su historia, ha
pasado por diversos momentos de negociaciones
diplomaticas y, con ello, se ha dado la reconfiguracion
geografica de ambas naciones. No obstante, este periodo
marcd una pauta relevante para los afios venideros, y no
por establecer limites, sino por el hecho de que la Ultima
modificacion se llevo a cabo en 1835, un afio antes de la
independencia, o pérdida de Texas, segun la optica con
la que se mire a Estados Unidos.

Aunado a ello, el tratado de limites de 1828 y su
contexto histérico resultan de relevancia debido a que se
trata de un acuerdo que transita por 9 afos en la historia
posterior a la independencia de 1821 y, a su vez, fue
redactada originalmente en 1819. Posteriormente, su
ratificacion se detuvo temporalmente por el asentamiento
de la primera casa real mexicana. Ademas, la firma de
este no se vio realizada hasta anos posteriores, en 1828
y, a pesar de ello, la afadidura de dos articulos mas en
1835 y 1836 demuestran que fue un topico que llevd
tiempo y se mantuvo latente después de la firma. Asi
mismo, este acuerdo se consolidd en los origenes del
Meéxico independiente, pasando asi a formar parte de la

historia binacional.

% Nidia Cisneros Chavez, “El proceso de formacion de la frontera sur
de México”, en Dimension Antropoldgica, Afo 21, vol. 62, septiembre-
diciembre, 2014, 25-55.

http://www.dimensionantropologica.inah.gob.mx/?p=12231
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Profesores asociados

Antonio de la Peiia y Reyes y la vision de las relaciones

entre México y Estados Unidos en la década de los veunte

del pasaudho sfugll@

. 39 40
Dr. Juan Manuel Ledezma Martinez

Cuando Meéxico obtuvo su independencia tuvo que
enfrentar diversos problemas en el momento de fundar el
Estado, sus instituciones y los distintos proyectos de
nacion. Este instante constitutivo trajo consigo cierta
vulnerabilidad que implico el resguardo de la soberania,

que se traducia también en la salvaguarda de la

* Doctor en Estudios Latinoamericanos por la Universidad Autdnoma
de Madrid. Profesor de asignatura en la Universidad Nacional
Autonoma de México. Jefe del Departamento de Investigacion en la
Direccion General del Acervo Historico Diplomatico de la SRE.

** Actualmente Director de Historia Diplomatica y Publicaciones en el
Acervo Historico Diplomatico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Licenciado en Historia por la Facultad de Filosofia y Letras
de la UNAM, misma institucion en la que realiza estudios de Maestria
en Historia. Ha colaborado en diversos proyectos de investigacion
relacionados con la historia de la Universidad, de la Educacion y de
la Ciencia, varias de ellas en el Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educacion (IISUE) de la UNAM, de las que se han
desprendido diversas conferencias en congresos, asi como la
publicacién de articulos en libros y revistas. Formo parte del Consejo

Consultivo de Formacion Civica y Etica de la Subsecretaria de

integridad territorial frente las amenazas exteriores que
representaban los intereses de Inglaterra, Francia vy
Estados Unidos.

En conjuncion a las tematicas de este numero
de la Revista del Observatorio de la Relacion Binacional
México-Estados Unidos (ORBEM), hoy recordamos
aquellos afos en que las relaciones fronterizas y de
vecindad que se empezaron a construir en el norte de
nuestro pais se tornaron conflictivas. La historiografia
sobre las relaciones entre México y Estados Unidos en
dicho momento es muy vasta.” De ahi que la produccion
editorial del Acervo Histdrico Diplomatico, que comenzd
desde la década de los afios veinte del pasado siglo, ha
contribuido en este sentido.

En efecto, desde enero de 1923 por

instrucciones del canciller Alberto J. Pani al oficial mayor,

Educacion basica de la SEP de 2007 a 2009 y ha ejercido la docencia
en el Instituto de Educacién Media Superior del DF, asi como en las
facultades de Filosofia y de Ciencias Politicas de la UNAM. Correo
electronico: jledezma@sre.gob.mx

" Asi se ha demostrado por ejemplo en la siguiente obra: Terrazas y
Basante, Marcela, Gerardo Gurza Lavalle, Paolo Riguzzi y Patricia de
los Rios, Las relaciones Meéxico-Estados Unidos, 1756-2010, 2 v.,
presentacion de Alan Knight, México, Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, Instituto de Investigaciones
Historicas/Secretaria de Relaciones Exteriores, 2012 (Serie Historia
Moderna y Contemporanea 58). [Volumen |: Marcela Terrazas y
Basante y Gerardo Gurza Lavalle, Imperios, republicas y pueblos en
pugna por el territorio, 1756-1867; volumen II: Paolo Riguzzi y Patricia

de los Rios, ¢,Destino no manifiesto? 1867-2010.]
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Genaro Estrada, se inicio la organizacion del archivo y la
publicacién de obras para el conocimiento y la difusion de
la historia de las relaciones exteriores de México.” El
propio Genaro Estrada explicaba que los antecedentes a
esta encomienda se encontraban en los tres tomos de la
obra La diplomacia mexicana iniciada en 1910 vy
suspendida en 1913, y que para dar una “idea de conjunto
de la vida internacional de México”, la tarea seria publicar
monografias a partir de “documentos ineditos o muy
raros...”."”
En una primera época, de 1923 a 1935, se edito
una serie de 40 titulos,44 entre ellos obras que representan
la labor erudita por encontrar y publicar documentos. De
esta primera serie destacan cinco titulos pioneros y
especificos referentes a las relaciones entre México y
Estados Unidos: el no. 8: Don Manuel Eduardo de
Gorostiza y la cuestion de Texas (Documentos historicos).
Noticia bibliografica de don Antonio de la Pefia y Reyes,
1924; el no. 12: La Concesion Leese (Documentos
oficiales). Estudio critico-historico de Fernando Iglesias
Calderdn. Advertencia de Antonio de la Pefia y Reyes,
1924; el no. 15: Lord Aberdeen, Texas y California
(Documentos). Introduccion de Antonio de la Pena y
Reyes, 1925; el no. 29: Las memorias diplomaticas de Mr.
Foster sobre México. Prélogo de Genaro Estrada, 1929, y
el no. 31: Algunos documentos sobre el Tratado de
Guadalupe y la situacion de México durante la invasion
americana. Prologo de Antonio de la Pefia y Reyes, 1930.
Sin embargo, hay otro pequefo texto de esta
serie que lleva el titulo: La diplomacia mexicana: pequefa
revista historica, fechado en julio de 1922 y que se publico
como el primer nimero de esta serie de obras del Archivo
Historico Diplomatico Mexicano. En dicho texto se hace

un recuento de la historia diplomatica de México durante

* De la Pefa y Reyes, Antonio, La diplomacia mexicana: pequena
revista historica (No. 1), México, Archivo Historico Diplomatico
Mexicano, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1923.

*“Ibid., 4.

el siglo XIX. Sin embargo, el peso que se le otorga en este
recuento a las relaciones entre Meéxico y Estados Unidos
es destacable. Por ello, en wuna especie de
conmemoracion para recordar los casi cien afios de la
aparicion de esta obra, dedicamos las siguientes lineas.
Pretendemos destacar algunos hechos a los que alude su
autor, Antonio de la Pena y Reyes, sobre las incipientes
relaciones entre México y Estados Unidos.

Es sabido que desde finales del siglo XIX y
durante las primeras décadas del siglo XX, el modelo de
las ciencias de la naturaleza se aplicd a las ciencias
sociales y la historia se adhiri6 a este panorama pan-
cientifico, ofreciéndose como una ciencia de la evolucién
humana.*® Aungue en nuestro pais esta historiografia
positivista, como se le conoce, se redujo a una historia
empirica, basada en encontrar y publicar documentos
para mostrar lo que habia ocurrido.

En este sentido, el trabajo de clasificar
documentos y su ordenamiento logico, que realizaron los
historiadores mexicanos positivistas, tenia la vision de
ofrecer una descripcion objetiva de acontecimientos
diplomaticos, militares, politicos y rara vez econémica y
social. De ahi que el caracter cientifico de estas historias
estaba dado por el andlisis objetivo de las fuentes
primarias y por la reconstruccion de los hechos.

Ya en el siglo XX la historiografia positivista va a
convivir con otras corrientes y aunque éstas van a
distanciarse de los métodos, objetos y técnicas de la
historia empirica, van a reconocer los aportes realizados
en la recopilacion y rescate de documentos y la
compilacion bibliograéfica que dejaron a las nuevas
generaciones. No faltaran, en cambio, las voces criticas
que iran dirigidas mas o menos en el mismo sentido de la

siguiente cita: “Asi, mientras los metalurgicos de la historia

* Coeditados después con la Editorial Porrua.
“* Vease el texto de Bloch, Marc, Introduccion a la historia, México,

Fondo de Cultura Econémica, 1998, 17.
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se dedican a perfeccionar sus instrumentos de pulido, los
devotos de la polilla aplican su esfuerzo, de tenacidad
indiscutible, a seguir la huella del grande hombre hasta
sus mas rudimentarios actos.”"

En el Archivo Historico Diplomatico Mexicano la
incipiente labor erudita de clasificacion de los
documentos y la investigacion historica estuvo a cargo de
Antonio de la Pefia y Reyes. Este poligrafo mexicano
nacido en 1869 fue hijo del filblogo Rafael Angel de la
Pefia y discipulo de Ignacio Manuel Altamirano. Aunque
fue abogado de profesion, supo combinar su labor politica
como diputado y funcionario de la Secretaria de
Relaciones Exteriores con su labor literaria.”” Ademas fue
profesor de la Universidad Nacional de México y miembro
de la Academia Mexicana de la lengua y de la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica.”

La diplomacia mexicana: pequefa revista
historica, texto al que le vamos a dedicar algunos
comentarios, inauguré la primera serie de publicaciones
del Archivo Histérico Diplomatico Mexicano. El propio
Genaro Estrada, al momento de presentar esta obra,
indico que se iba ampliar “con documentacion copiosa y
los documentos necesarios, dentro de poco tiempo”,49 y
aunque no dejo claro de qué forma se llevaria a cabo esta
tarea de ampliacion, la revista, aun asi, en su calidad de
esbozo, resulta de gran importancia por fijar las lineas de
los posteriores trabajos recopilatorios de documentos y de
compilacion bibliografica destinados a ofrecer la historia
de las relaciones exteriores de México desde la postura
oficial.

En este sentido, los “acontecimientos

diplomaticos de importancia",50 que habia que presentar

y difundir a partir de las publicaciones de la Secretaria,

** German Carrera Damas citado por Guerra Vilaboy, Sergio. “Las
grandes corrientes de la historiografia latinoamericana”, Revista
Temas, no. 30, julio-septiembre 2002, 165.

7 Escribio: Algunos poetas, ensayos de critica (1889); Antologia

moral. Ejemplos mexicanos de virtudes con notas historicas y

tenian que ver con la defensa de la soberania nacional
amenazada por los proyectos de reconquista de parte de
Espafia, porla ambicion territorial de Estados Unidos y por
los planes politicos de las monarquias europeas; el asunto
de las reclamaciones por representantes extranjeros
derivadas de las guerras civiles, y el establecimiento de
vinculos fraternales y de unidad con las naciones
hispanoamericanas.

Esta seleccion de hechos historicos no solo da
referencias de la postura institucional sino también de la
postura ideolégica del historiador encargado. Es decir,
para Antonio de la Pefa y Reyes, por ejemplo, es de gran
relevancia destacar el asunto de la fraternidad entre los
pueblos hispanoamericanos, porque no solo forman parte
de los principios solidarios y estrategias de la Secretaria,
sino porque la idea de los lazos hispanoamericanos
también tiene de trasfondo el nuevo impulso que se le dio
a la unidad latinoamericana en el contexto de las ideas
que se venia dando en los circulos positivistas porfiristas
a raiz de la guerra de 1898, donde Espafa dejo de ser el
imperio de antafio al perder sus Ultimas posesiones en
América. Desde este supuesto comprendemos que las
reflexiones finales de Antonio de la Pefa y Reyes en La
diplomacia mexicana: pequenia revista historica, se den

en estos términos:

Entre esas causas hallaronse antafo, se hallan hoy
y se hallaran en venideras épocas, las nobilisimas
de la confraternidad y de la soberania de los
pueblos latinoamericanos, por cuya union perenne e
independencia absoluta hacemos, al terminar este
los votos

deficiente 'y modestisimo trabajo,

entusiastas que deben surgir del corazén de los

biogréficas (1920 y 2a. ed. 1959); Vivos y muertos. Articulos y
discursos (1903).

* De la Pefia y Reyes, Antonio, La diplomacia mexicana: pequena
revista historica (No. 1), op. cit.

“ Ibid., 4.

* Ibid., 15.
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labios y de la pluma de todo hijo de Ameérica,
siempre que se trate de asuntos relacionados con el
bienestar de esos pueblos, gloriosos por sus luchas
pasadas, dignos de admiracion por sus progresos
actuales, y de profunda simpatia por las altas
empresas que, en lo futuro, estan llamados a

51
acometer y a rematar.

De la misma manera, en el contexto formativo del autor
comprendemos que también, como historiador positivista,
tenia presente el sistema evolucionista de Spencer y
comulgaba con las ideas de Gustave Le Bon referidas a

. . . . 52 .
que la raza latina era inferior a la anglosajona.” De ahi
que, desde una perspectiva pesimista sobre nuestros

. . 53 . L

pueblos latinoamericanos,” mencionaba al inicio de la
obra que, en la breve historia de nuestro pais, desde su

independencia, éste habia tenido...

[...] por errores propios, segun algunos, por
ambiciones extranas, segun otros; por su situacion
geografica o por las riquezas tan ponderadas de su
suelo; por las convulsiones intestinas que lo han
estremecido o por la desgracia secular de los
pueblos débiles, siempre llamados a sufrir las
vejaciones de los fuertes, qué repeler intentos de
reconquista,

qué afrontar graves problemas

diplomaticos, que sostener recias luchas

' Ibid., 41.

* Hale, Charles. “Ideas politicas y sociales en América Latina, 1870-
1930", en Bethell, Leslie (ed). Historia de América Latina. Vol. 8.
América Latina: cultura y sociedad, 1830-1930, Barcelona,
Cambridge University Press-Critica, 1991, 1-64.

*% Como también lo hicieron Carlos Octavio Bunge en Argentina con
su Nuestra América (1903), Alcides Arguedas en Bolivia con su
Pueblo enfermo (1909) y Francisco Garcia Calderdn en Peru con Las
democracias latinas de América (1912).

* De la Pefa y Reyes, Antonio, La diplomacia mexicana: pequefa
revista historica (No. 1), op. cit., 5-6.

“® Schiavon, Jorge A., Daniela Spenser y Mario Vazquez Olivera (eds.),

En busca de una nacion soberana: relaciones internacionales de

diplomaticas en épocas en que mayores eran su
agotamiento econémico y sus divisiones politicas,
qué sufrir pérdidas de territorio por segregacion o
rechazar

por reveses de la guerra, qué

intervenciones extranjeras, poderosamente
auxiliadas, qué vivir, en una palabra, casi sin
interrupcion, defendiendo sus derechos, su decoro
y su soberania, unas veces con la pluma del

estadista, otras con la espada del soldado.*

Con ambas citas lo Unico que pretendemos aventurar es
que a Antonio de la Pefia y Reyes lo podemos situar en la
corriente historiogréfica del positivismo y en la corriente
de las ideas del hispanoamericanismo, sobre todo cuando
en aquel periodo en el que la diplomacia mexicana
asumia una estrategia nacionalista en el contexto de la
Revolucion Mexicana, en la que “hacia alarde de
hispanoamericanismo, de oposicion a la hegemonia
norteamericana e incluso de antiimperialismo.”56

Ahora bien, aunque la revista, como hemos
dicho, esboza los origenes de nuestra historia diplomatica
y recorre, a vuelo de pajaro, sus principales sucesos
durante el siglo XIX,56 en lo que respecta a la historia de
las relaciones entre México y Estados Unidos, habremos
de destacar ciertos hechos de trascendencia desde la

interpretacion de Antonio De la Pefia y Reyes

Meéxico, siglos XIX y XX, México, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Centro de Investigacion y Docencia Economicas, 2006, 20.

% Sobre las fuentes que se aprecian en este texto, es importante
referir que el autor solo menciona los nombres de los siguientes
referentes: Genaro Estrada, Manuel Puga y Acal, Francisco Bulnes,
Justo Sierra, Federico Gamboa, José Lopez Portillo y Rojas, Fernando
Iglesias Calderon, Alberto Maria Carrefio, Luis Maria Drago, Julio
Zarate y algunos anonimos. Asimismo, menciona algunos
documentos del siglo XIX de Luis Onis, Francisco Xavier Venegas,
José Manuel Zozaya y Bermudez, Guadalupe Victoria, José Mariano
de Michelena, Revista Mexicana de Derecho Internacional (1838),
José Maria Roa Barcena, José Anastasio Torrens, Luis de la Rosa
Oteiza, Joaquin Maria del Castillo y Lanzas, Manuel Doblado, Benito

Juarez y Manuel Azpiroz.

Universidad Nacional Auténoma de México. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
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Los hechos de la relacién binacional

Referente a este tema de la historia de la agenda
binacional, el autor busca centrarse en lo que considera
son las causas remotas del suceso tal vez mas importante
que tuvimos con Estados Unidos en el siglo XIX que fue la
guerra de 1846 a 1848. Por supuesto que la intencion de
su trabajo no es profundizar en este suceso, y aunque su
objetivo es esbozar nuestra primera centuria diplomatica,
su seleccion de hechos, en esa misma reciprocidad con
la interpretacion, como sostiene Carr,57 explican, al mismo
tiempo, que nuestra pérdida del territorio no fue
consecuencia directa de dicha contienda o de las
negociaciones del Tratado de Guadalupe Hidalgo, incluso
de los limites acordados por el Tratado Adams-Onis.

Estados Unidos, siguiendo los caminos de su
mision predestinada, iniciaba el siglo XIX con su proyecto
de expansion, no solo con el despojo de las tierras de los
pueblos originarios, sino, sobre todo, con la expansion
economica y geopolitica allende sus fronteras. Se
mostraba ante las nacientes republicas que surgian del
desmembramiento del imperio espafiol como paradigma
del establecimiento de las instituciones democraticas y
modelo a seguir por su desarrollo en la infraestructura, las
finanzas y la industria, no obstante, continuaba con el
sistema de explotacion esclavista.

Aungue para Meéxico, desde sus albores como
nacion independiente, el vecino del norte representd una
seria y constante amenaza, busco establecer relaciones

pacificas. Sin embargo, los vinculos que se empezaron a

*" “|_a relacion del historiador con sus causas tiene el mismo caracter
doble y reciproco que la relacion que le une a sus hechos. Las causas
determinan su interpretacion del proceso historico, y su interpretacion
determina la seleccion que de las causas hace, y su modo de
encauzarlas. La jerarquia de las causas, la importancia relativa de una
u otra causa o de este 0 aquel conjunto de ellas, tal es la esencia de
su interpretacion.” Carr, Edward H., ; Qué es la historia?, Barcelona,
Editorial Ariel, 1987, 138.

* Recordemos que las noticias de la invasion de Napoleon a Espana

fueron llegando tarde a Ameérica y generaron confusion. Primero se

tejer desde 1822 marcaron el discurrir no solo de la
historia diplomatica de México, sino de la propia historia
nacional. Desde un inicio nuestro pais sorte¢ las
profundas desventajas que le imponia la vecindad y los
intereses expansionistas de Estados Unidos. Para ello
establecio distintas estrategias defensivas en materia
comercial y diplomatica con otros paises, pero también
estrategias activas y solidarias, sobre todo, en la region
istmo

mas proxima a su frontera sur, en el

centroamericano, y también con otros paises,
principalmente con los que compartia el pasado comun,
el pasado colonial.

De esa temprana y constante amenaza da
cuenta Antonio de la Pefia y Reyes. Hace mencion que,
en los inicios de la independencia, a pesar del contexto
de incer“[idumbre,58 se considero prioritario establecer
relaciones con Estados Unidos: “no bien habia dado
principio la encarnizada lucha cuando el promotor de ella
nombré en Guadalajara, en diciembre de 1810, a D.
Pascasio Ortiz de Letona, ‘Plenipotenciario y embajador
de nuestro cuerpo cerca del Supremo Congreso de los
Estados Unidos de América...”*

Sin embargo, el autor explica que esta intencion
inicial de buscar a Estados Unidos no fue del todo exitosa,
porque una de las causas era que la guerra que sostenian
los insurgentes mexicanos con el ejército realista hacia
complicado cruzar la frontera. Por ello, Ortiz de Letona no

pudo ejercer el cargo, ni su sustituto Ignacio Aldama,

porque ambos fueron aprehendidos. Cuando mas

aceptd la proclamacion de Fernando VII; después se recibieron a los
representantes tanto de José Bonaparte como a los de la Junta
Central; luego se propago la noticia que la hermana de Fernando VII,
desde su exilio, solicité ser reina regente de las colonias, y finalmente
se difundid que Napoledn invadiria América si no se reconocia a José
Bonaparte. En América se cuestiond a quién obedecer y por qué
obedecer sin legitimidad. Chust, Manuel e Ivana Frasquet, Las
independencias en América, Espafia, Catarata, 2009.

* De la Pefia y Reyes, Antonio, La diplomacia mexicana: pequena

revista histérica (No. 1), op. cit., 8.

Revista ORBEM. - Segunda. Edicion Bianual © Memoria Histérica” en colaboracion con Acervo Historico Diplomatico




5 =

Observatorio de la relacion binacional

Meéxico - E.E.U.U

adelante se nombré a Bernardo N. Gutiérrez de Lara
comisionado para buscar “ayuda moral y material en favor
de la independencia mexicana",60 tampoco se llegaria a
concretar algun tipo de vinculo, toda vez que, segun
Genaro Estrada, el comisionado, aunque logro
entrevistarse con el secretario de Estado, James Monroe,
no cargaba consigo ningun documento oficial que lo
acreditara como agente diplomético.61 La cadena de
infortunios continuo. José Maria Morelos y Pavon también
considerd prioritario entablar relaciones con Estados
Unidos, y al efecto “nombro a dos comisionados para que
se trasladaran a este pais, establecieran dichas
relaciones y lograran auxilios a cambio de la cesion de la
provincia de Tejas”.62

De la Pefia los califica a estos primeros
esfuerzos por buscar el apoyo de Estados Unidos como
inevitables por la necesidad de adquirir apoyo material
para sostener la guerra, pero al igual que Manuel Puga y
Acal en cuya perspectiva se apoya, ambos historiadores
caen en una especie de determinismo y dejan de lado la
multicausalidad, y, como decia Carr, recordemos que:
“Nada es inevitable en la historia, salvo en el sentido
formal de que, de haber ocurrido de otro modo, hubiera
sido porque las causas antecedentes eran
necesariamente otras.””’

Pero los otros hechos que nos interesa resaltar
en esta recension son aquellos que constituyen, a nuestro
juicio, el conjunto de causas antecedentes a la guerra
donde perdimos mas de la mitad del territorio. Asunto que,
repetimos, el autor no desarrolla en este texto, pero
retumba entrelineas. De esta forma, Antonio de la Pefa
explica, apoyandose en Lucas Alaman, que Estados

Unidos ya tenia intereses puestos en nuestro pais desde

las primeras décadas del siglo XIX, y afirma, sin citar

® Ibid., 8.
*bid., 9.

* Idem.

fuentes, que el cura Hidalgo nunca tuvo noticias de estas
intenciones y que, en cambio, Gutiérrez de Lara las
conocié y las rechazo.

Al respecto, De la Pefa, para comprobar esta
declaracion de intenciones, cita un documento de 1812
de Luis de Onis, dirigido al virrey de la Nueva Espafa en

ese entonces, Francisco Xavier Venegas, que

reproducimos en extenso por su importancia:

Se halla enterado ya por mi correspondencia de que
este Gobierno se ha propuesto nada menos que fijar
sus limites en la embocadura del rio Norte o Bravo,
siguiendo su curso hasta el grado 31, y desde alli,
tirando una linea recta hasta el mar Pacifico,
tomando por consiguiente las provincias de Tejas,
Nuevo México, Nuevo Santander, Coahuila y parte
de la provincia de Nueva Vizcaya y la Sonora.
Parecera un delirio este proyecto a toda persona
sensata, pero no es menos seguro que el proyecto
existe, y que se ha levantado un plan expresamente
de esas provincias, incluyendo, por orden del
Gobierno también, la Isla de Cuba, como una
pertenencia natural de esa republica. Los medios
que se adoptan para preparar la ejecucion de este
plan son los mismos que Bonaparte y la republica
romana adoptaron para todas sus conquistas: la
seduccion, la intriga, los emisarios; sembrar y
alimentar las disensiones en nuestras provincias de
este continente, favorecer la guerra civil, y dar
auxilios en armas y municiones a los insurgentes:
todos estos medios se han puesto en obra y se

: Fp F . 64
activan diariamente por estas administraciones.

Estas intenciones manifiestas fueron conocidas por las

autoridades virreinales, segun lo constata la respuesta a

% “Como historiador, estoy perfectamente dispuesto a renunciar a los
términos de ‘inevitable’, ‘indefectible’, ‘inexorable’ y aun ‘ineludible’.”
Carr, Edward H., ; Qué es la historia?, op. cit., 129.

® De la Pefia y Reyes, Antonio, La diplomacia mexicana: pequeha

revista histérica (No. 1), op. cit., 10-11.
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la misiva de Luis de Onis por parte de Venegas.
Intenciones que, ademas, sefala De la Pefia, sin citar
fuentes, de no haberse vigilado, como se supone se hizo
por parte del gobierno virreinal, tal vez la pérdida del
territorio hubiese sido en esta etapa temprana de la guerra
de independenoia.65 Con el Imperio siguieron las
previsiones y, segun el autor, la Soberana Junta
Gubernativa del Imperio Mexicano asi lo hizo constar en
1821: “Temeran, dicen, tener por colindante un imperio
que va a ser poderoso por la riqueza metalica, agricultura,
industrial: preveran que dentro de pocos afos su
preponderancia ha de inclinar la balanza a su favor, y
querran evitar las resultas o con la guerra o con la intriga
sembrando la discordia, con los otros medios que se les
presenten”.66

Para cerrar este conjunto de causas
antecedentes que nos ofrece el autor, nos encontramos
que con la primera Regencia llegé el polémico Joel
Roberts Poinsett a México y José Manuel Zozaya y
Bermudez a Estados Unidos. Este ultimo, en sus notas
dirigidas a la Secretaria de Relaciones Exteriores, ademas
de advertir que la soberbia de los estadounidenses hacia
que vieran a los mexicanos inferiores, sugeria la no
conveniencia de anticipar un tratado de comercio con los
vecinos del norte. Asimismo, observaba: “En las sesiones
del Congreso General y en las de los Estados particulares,
no se habla de otra cosa que de arreglos de ejércitos y
milicias, y esto no tiene sin duda otro objeto que el de
miras ambiciosas sobre la provincia de Tejas”. o

Para terminar, conviene recordar que La
diplomacia mexicana: pequena revista histdrica, aunque

esboza la historia de las relaciones exteriores de México

hasta la restauracion de la Republica, deja ver el peso que

* Ibid., 11.
* Ibid., 13.
*" Ibid.,15.
* Conviene mencionar asimismo que México no se acogié ni invocod
la controversial Doctrina Monroe declarada en diciembre de 1823,

pese a la opresion europea en general en el continente, desde la

tienen las relaciones entre México y Estados Unidos en la
interpretacion de la historia diplomatica nacional. Permite
comprender que México sorteo las grandes desventajas
que le imponian la vecindad y los intereses expansionistas
del coloso del norte a través del establecimiento de
distintas estrategias comerciales y diplomaticas con otros
paises, sobre todo, con los que compartia el pasado
colonial.””

Si bien De la Pefa fue un historiador que
buscaba las explicaciones de los fenémenos, basadas en
multiples causas, pareciera que la tarea que emprendid
con este texto fue justificar la labor de México frente a
todos los acontecimientos referentes a su politica
internacional durante el siglo XIX, acorde a la perspectiva
de una historiografia oficial y empirica de recopilacion de
documentos. Sin embargo, fue de los que entendio y puso
de relieve la importancia de la relacion binacional México-
Estados Unidos en la comprension de nuestra historia de

cara al exterior.

dominacion inglesa desplegada durante todo el siglo XIX que Estados
Unidos permitié concediéndole un “derecho” temporal. Tampoco la
invoco particularmente desde la intervencion francesa a la cual el
gobierno estadounidense apoyd de cierta manera proveyéndole de
insumos al general Forey en Nueva Orleans y en Nueva York. /bid.,

22.
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La gestion diplomatica del ministro plenipotenciario Joel

Robert Poinsett en México

Mtro. Ignacio Sanchez Juarez Arrieta®

Dr. Daniel Arturo Romero Ledn”

A manera de preludio en este breve articulo, habria que
hacer como meta, un analisis objetivo de una
personalidad que marco los primeros momentos de la
relacion formal entre México y Estados Unidos; el primero
lograba hacia 1821 la consumacion de su independencia
y éstos contaban con la figura de Joel Roberts Poinsett, el
cual ha despertado mucho interés en no pocos
historiadores, como lo han sido estudiosos destacados
como José Vasconcelos, primer secretario de Educacion
y ferviente defensor del legado espafol en el mundo
iberoamericano; José Fuentes Mares, finado investigador
de El Colegio de México y un gran conocedor de los
Archivos Nacionales de Washington; de la misma
institucion prestigiada, se encuentra la Dra. Josefina
Zoraida Vazquez, experta en la historia nacional del siglo
XIX'y, muy especialmente, de las relaciones México-

Estados Unidos.

*Docente en el programa de estudios de América del Norte,
dependiente de la direccion general de relaciones internacionales de
la universidad veracruzana. encargado de asuntos escolares y
eventos académicos en el mismo programa. docente en la maestria
en estudios de China y América Latina del centro de estudios China-
Veracruz. Correo electrénico: isjarri540@hotmail.com

" Doctor en Relaciones Internacionales e Integracion por la

Universidad Autonoma de Barcelona, Director del Programa de

Estudios sobre América del Norte (PEAN) de la Universidad

A continuacion, se abordara una breve sinopsis
biografica sobre el diplomatico estadounidense. Joel
Roberts Poinsett, hijo de Elisah Poinsett y Ann Roberts,
nacié en Charleston, Carolina del Sur en 1779. Sus
padres, hugonotes de origen francés, habian arribado a
este importante puerto situado en una de las colonias del
Sur, la cual aglutinaba a un amplio sector comercial de
dicha region. La posicion social de este personaje se
encontraba entre los adinerados que habian logrado
hacer fortuna en una tierra muy prometedora, por lo cual
fue factible para el joven Poinsett viajar y estudiar fuera de
Estados Unidos y darle una solida formacion intelectual.

Sus primeros estudios se enfocaron hacia la
medicina cuando estuvo en la ciudad de Edimburgo, sin
embargo, la profesion de galeno no le seria de interés por
lo que desistio. Poco tiempo después intentd ejercer la
abogacia trabajando en un importante despacho y
tampoco florecio en tal oficio. A pesar de ello, sus
capacidades econdémicas le permitieron viajar a otras
partes del mundo y ello trajo consigo el dominio de los
idiomas —entre ellos el espafiol- asi, por su innata aficion
a hablar de temas cientificos, legales, militares y en
particular, de los asuntos internacionales.”’

De manera previa a los procesos de
independencia de las colonias hispanoamericanas, la

vision de las élites politicas encabezadas por Thomas

Veracruzana. Lineas de investigacion: Relaciones internacionales,

globalizacion, economia internacional. Correo  electronico:

daromero@uyv.mx

ORCID: Daniel Romero 0000-0003-4934-2477
" Jaime Rodriguez O, “Joel Roberts Poinsett”, Historiografia
mexicana, Volumen Ill, El surgimiento de la historiografia nacional,

1997, 187.
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Jefferson (1800-1808) y James Madison (1808-1816)
plantearon el buscar fortalecer el comercio y, muy en
particular, el tener excluida la presencia de las
hegemonias europeas. Sin embargo, no hubo un plan
concreto de como llevarlo a cabo. Las medidas mas
factibles fueron, entre éstas, el envio de agentes
comerciales que muchas veces hicieron actividades de
espionaje y promovieron activamente, los intereses
comerciales de Estados Unidos; los mas destacados
fueron William Shaher y Joel Robert Poinsett.”” La vision
que tenia la mayoria de los agentes, como también no
pocos miembros de los circulos politicos de Washington
y de los estados, era la idea de que Hispanoamérica era
una region de pueblos ignorantes que desconocian las
virtudes de la ejemplaridad anglosajona como presencia
civilizadora.”

En el seno de la politica de Washington, en la misma
Camara de Representantes, se habia conformado un
Comité sobre las Colonias Hispanoamericanas hacia el
afio de 1811. Esta dependencia del Congreso debia tener
informacion sobre los avances de los movimientos
rebeldes. Con ello se promoveria el modelo republicano
estadounidense. El gobierno de Washington siguio con la
determinacion de la tarea expansionista, aunque el
comercio con el envio de armas con los delegados
insurgentes se vio interrumpido y ello fue causa de las
derrotas que tuvo en la etapa inicial el padre Hidalgo,
como también en la organizacion con su colega Morelos.
El connotado politico e historiador Carlos Maria de
Bustamante, congresista en Chilpancingo, observo la
ingenuidad de los lideres rebeldes al afirmar que
“...creian tan justo, tan sensible y filantropico al gobierno

que no dudaban de su ayuda; se tenia la firme conviccion

”? Josefina Zoraida Vazquez, México y el expansionismo

norteamericano, (México: Senado de la Republica, 2000), 31.
™ José Fuentes Mares, Génesis del expansionismo norteamericano,

(México: El Colegio de México, 1980), 30.

de que la nacion del Norte estaba comprometida por la
lucha a favor de la libertad”.”

La realidad de esta relacion entre los lideres
insurgentes y la élite del gobierno de Estados Unidos era
que, para éstos, el apoyo obedecia mas a la futura
geopolitica con el mayor objetivo que resultara del
proyecto expansionista. De ello se encargara mas
adelante nuestro personaje a estudiar.

La trayectoria de Joel Robert Poinsett como
agente comercial y al mismo tiempo espia comienza en su
viaje a América del Sur —especialmente en su estancia en
Buenos Aires y Santiago de Chile. La travesia inicio desde
Nueva York un 15 de octubre de 1810 en el buque
Niagara. Dos meses antes de su partida se habia llevado
a cabo el alzamiento en Buenos Aires. De acuerdo con la
descripcion que hace el historiador Guillermo Gallardo,
quien resalta que la navegacion no estuvo libre de
peligros, aunque la pericia del capitan logré sortearlos y
asi alcanzar el puerto de Rio de Janeiro; aqui, el enviado
tuvo que permanecer algun tiempo hasta obtener un
pasaporte para proseguir el camino.”

Cabe mencionar que, en estas circunstancias
que caracterizaron su aventura, se le condujo de forma
providencial hasta Rio de Janeiro, en donde pudo
conocer los pormenores sobre las intrigas politicas y el
papel que jugaban los ingleses en beneficio de sus
tempranos intereses en América Latina. Los criticos de la
figura de Poinsett se han explayado sobre las habilidades
que tuvo éste en como sacar el mayor provecho para
fomentar intereses afines a Estados Unidos.

La llegada a Buenos Aires hacia el 15 de febrero
de 1811, es decir, cinco meses después de salir de Nueva
York, tuvo como objetivo lograr el reconocimiento como
frente a las

agente comercial autoridades que

" Carlos Maria de Bustamante, Cuadro historico de la Revolucion
mexicana, (México: Fondo de Cultura Economica, 1985, 1), 158.

" Guillermo Gallardo, “El viaje de Buenos Aires a Santiago de Chile”,
Revista de Historia Americana y Argentina, Nums. 7-8, (1962-1963),
13.
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conformaron la Junta de Buenos Aires. El Salem Gazette,
periodico que tiene en su poder el Archivo General de la
Nacion (en Argentina) cuando se habia dado el informe
de la Revolucion de Mayo y la constitucion de la citada
Junta, menciona acerca sobre el nombramiento hecho al
charlestoniano; como testimonio se pone el siguiente

fragmento:

(...) se deja constancia de que no se le nombra
consul porque acaso las autoridades rioplatenses
no querian reconocerlo con ese caracter, pero se le
autoriza nombrar ‘diputados’ o representantes
subalternos suyos, en los lugares en que lo
considere necesario y se le indica que su tarea
habra de regirse por las instrucciones consulares

existentes.”

Robert Poinsett solia ser un excelente observador de los

majestuosos 'y coloridos paisajes de las tierras
iberoamericanas, muchos de ellos, en sus amenas
descripciones, estan contenidos en buena parte de sus
diarios y tanto Argentina como Chile y mas tarde México,
no escaparon a la avidez de sus 0jos. Sin embargo, pese
a lo agradable que resultaron sus textos, manifestd una
queja los primeros meses de estadia ante la Junta, al
atestiguar el trato preferencial a los buques britanicos. La

Junta hizo respuesta a su inconformidad exponiendo:

... que las naves de los Estados Unidos se hallarian
en las condiciones de la nacion mas favorecida y
manifiesta su esperanza de que la Junta no tendra
inconveniente en expresar su disposicion favorable
para los Estados Unidos y que las dificultades con
que su comercio pueda tropezar en aguas del Plata
no sera en ningun caso, debidas a las autoridades
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de Buenos Aires.

® Archivo General de la Nacion de Argentina S.X-1-4-14.

Esta primera parte de su gestion como enviado fue
exitosa. Robert Poinsett se esforzd constantemente en
velar por los intereses comerciales de Estados Unidos en
los afos venideros al término de los procesos de
independencia iberoamericana. Es pertinente comentar
que Gran Bretafia ya habia consolidado su poderosa
influencia comercial posterior a los exitosos resultados de
la inventiva de la revolucion industrial y que mantendria su
presencia comercial hasta finales del siglo XIX. De hecho,
en esos momentos Estados Unidos y Gran Bretafia
sostendrian una guerra entre 1812 y 1814 por los impetus
de expansion hacia la frontera del Canada; este episodio
puso atento al agente, que tal osadia iniciada por
Washington no fuera contraproducente a los intereses
americanos.

El entonces presidente James Madison, junto
con su secretario de Estado James Monroe, le expidieron
un diploma credencial de consul general para las
provincias de Buenos Aires, Chile y Perd a principios de
abril de 1811. La estancia en Buenos Aires constaria de 9
meses y llegaria el momento de marchar hacia Santiago
de Chile. En este trayecto, nuevamente, hizo gala de su
observacion descriptiva viendo desde las extensas
pampas hasta cruzar los imponentes Andes por la ruta de
la villa de Mendoza. Jaime Rodriguez O. destaca el papel
de Robert Poinsett en Chile, de una forma un tanto mas
critica, al comentar que en este lugar experimentd una
situacion politica mas de su agrado. Durante un poco mas
de dos afnos, aparte de la primordial observancia en la
promocion de los intereses comerciales, tuvo un notable
protagonismo en la politica interna de Chile, al sostener
una estrecha relacion con el presidente de la Junta de
Santiago, José Miguel Carrera, a quien le dio a entender
que Estados Unidos apoyaria no soélo a Chile, sino a las
demas colonias a lograr su independencia. Se propuso
como redactor del borrador de la constitucion, basado en

el modelo de la estadounidense.

" Archivo General de la Nacion S. X-1-4-14.
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A pesar de los avances logrados por Carrera y
sus patriotas, con quienes colaboré en la estrategia militar
frente a los ejércitos realistas acuartelados en Chile,
pronto vendria una poderosa contraofensiva espanola a
principios de 1813, cuando el virrey de Pert desembarco
sus fuerzas en el sur. La derrota de Rancagua en octubre
de 1814 habia sido decisiva para el Imperio espafiol —el
cual, en esos momentos habia ya expulsado a las tropas
napoleonicas de la peninsula. Ante estas circunstancias,
Robert Poinsett se vio obligado a huir de nuevo por la ruta
de los Andes y llegar a Buenos Aires. Del rio de la Plata
se embarca en un buque portugués hacia el puerto
brasilefo de Bahia para tomar rumbo a las islas Madeira
y llegar a Charleston.

De regreso a Estados Unidos, Robert Poinsett
hizo un paréntesis de tiempo con respecto a sus aventuras
como agente enviado al exterior. En los afos que
transcurren entre 1815 a 1822 estuvo como representante
en la legislatura de Carolina del Sur, en la cual fue reelecto
en dos ocasiones. Su estimado amigo, José Miguel
Carrera, fue en su busqueda para pedirle ayuda a fin de
seguir combatiendo a los realistas, quienes se habian
fortalecido desde aquel momento del episodio de
Rancagua. Ante esto, Robert Poinsett facilito hombres y
provisiones para liberar Chile y seguir en la misma tonica

. e 78
con las restantes colonias ibéricas.

La llegada a México

Como parte nodal de este ensayo se abordara la
presencia de Poinsett bajo la mirada de dos figuras de la
historiografia nacional que quizas lo han estudiado y, al
mismo tiempo, criticado sin miramiento alguno. Se trata de
los siguientes autores: José Vasconcelos y José Fuentes
Mares; el primero, filésofo e historiador, quien fungié como
secretario de Educacion en la primera parte del periodo

posrevolucionario y, el segundo, como un connotado

" jdem.

investigador de El Colegio de México y con un gran
expertise en las relaciones Meéxico-Estados Unidos v,
sobre todo, su fria habilidad en hacer una radiografia
precisa sobre el papel de las élites politicas de
Washington.

La consumacion de la independencia, conocida
asi de manera convencional, como la ultima etapa de la
lucha armada iniciada desde aquella convocatoria
lanzada en el curato de Dolores por parte del padre
Hidalgo, llegaba a su fin. A raiz de los eventos que se
estaban suscitando en la peninsula hacia 1820, con la
revuelta del militar liberal Rafael Riego. El liberalismo
espafiol presiond al rey Fernando VII, quien, tras el
cautiverio en Bayona, Francia, regresd gracias a la
expulsion de las fuerzas napolednicas hacia 1814. Con
ello, Espafa restauraba su monarquia legitima y “El
Deseado” —como se le llamo6 a Fernando VII- obtuvo el
trono, aunque restablecio el absolutismo y ello fue la
aversion que provoco en Riego y sus seguidores.

No es posible entender el desenlace en la
consumacion sin haber hecho este breve preludio de la
situacion politica en Espana. Agustin de lturbide,
brigadier realista quien desde los inicios del movimiento
libertario habia sido invitado para luchar contra el poder
espafiol; la propuesta no fructifico en él y todo el proceso
persiguio a todo aquél que siguiera la emancipacion de la
Nueva Espafa. Su presencia como militar figuro
notablemente contra el caudillo Vicente Guerrero, antiguo
subordinado de Morelos; Guerrero opero exitosamente en
las montafias del sur frente a las tropas realistas. Sin
embargo, el comandante surefo, fiero como militar, no lo
fue tanto en el terreno politico; la lucha entre ambos
estaba en un evidente desgaste y la idea pragmatica o
conveniente de buscar una alianza propuesta por lturbide
resulté atractiva. Los hechos en la peninsula aceleraron a
la élite criolla cuando éstos se reunieron en la iglesia de

La Profesa.
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Los Tratados de Cordoba, celebrados entre
lturbide y Juan O’ Donoju, el 27 de agosto de 1821,
entrarian unos dias después a la Ciudad de México con
el llamado Ejército Trigarante. Iturbide se autonombraria
Emperador de México, al desconocer y detener a los
elementos radicales instalados en el Congreso en 1822,
afio en que arribaba a nuestro pais el enviado Poinsett.
Para ese momento, en palabras de Fuentes Mares, decia
que “...Estados Unidos se redondeaba territorialmente,
con sus Floridas y su salida al Pacifico, y ademas
politicamente al establecer primero que nadie, relaciones
diplomaticas con los nuevos Estados del hemisferio”.”® En
buena medida, fueron los alcances de la politica exterior
de Estados Unidos en la administracion del entonces
quinto presidente James Monroe. La acciony ganar sobre
Espafia sus antiguas colonias fue la mision inicial de los
agentes enviados como Poinsett y sus colegas en todo
Iberoamérica.

En su obra Biografia de una Nacion: De Cortés
a Lopez Portillo, Fuentes Mares nos introduce al inicio del
México republicano, tras la caida de Iturbide del poder,
que uno de los acontecimientos mas grandes fue la
investidura de Joel Robert Poinsett como ministro
plenipotenciario —-un cargo cuya categoria era
inmediatamente inferior a la de embajador—, fue muy
reconocido por los federalistas mas exacerbados como
Lorenzo de Zavala, el padre Alpuche, Valentin Gomez
Farias y Vicente Guerrero, quienes le concedieron los
mayores honores. La astucia en introducirse en los
circulos politicos o hizo con destacada maestria. El autor,
tomando algunas ideas de Luis G. Cuevas, quien sefala
al respecto: “Puede decirse que Poinsett hizo mas
servicios a la Union americana que todos sus generales
juntos en la guerra de invasion, y que merece mas que

. NRTITE:
aquellos, un monumento en la colina del Capitolio”.

" José Fuentes Mares, Biografia de una Nacion: De Cortés a Ldpez
Portillo (México: Océano, 1982), 11.

® Ibidem, 12.

Como ministro plenipotenciario, vuelto a México
con esa investidura en el ascenso de la republica federal
en México durante el inicio de la administracion de
Guadalupe Victoria (1824-1829), el objetivo -no
propiamente diplomatico— fue la creacion del partido
americano o partido democrata al organizar la logia
yorkina, conocida de esa manera por provenir de Nueva
York. José Vasconcelos opino sobre dicha organizacion
masonica, muestra del dominio que Robert Poinsett tuvo
en la politica interna. En el texto que escribid se aprecia la
siguiente idea: “La politica interior la domind Poinsett por
medio de la creacion de logias que ya no responderian a
Francia o Inglaterra. Tal fue el rito yorkino cuya matriz
procedia de Nueva York”."

El titulo del apartado que utilizd Vasconcelos
para el estudio de las andanzas del diplomatico
charlestoniano, inmediatamente después del Pacto
Federal, fue el de primer procénsul en Meéxico al
establecer las condiciones del nuevo imperialismo
estadounidense. Se debe notar que, ya desde la
proclamacion de la Doctrina Monroe aquel 2 de diciembre
de 1823, consignaba en un primer momento el papel
moral —de Washington— como garante de la soberania
de las republicas latinoamericanas con las que se tenia
amistad y el no ver con buenos ojos la presencia de
cualquier hegemonia europea. La propuesta de politica
exterior de Estados Unidos, con el transcurrir del tiempo,
se iria abriendo a nuevas interpretaciones frente a
circunstancias venideras en el terreno del expansionismo
norteamericano. Después de la independencia de Texas,

como en los albores de la guerra entre México y Estados

Unidos personajes de la talla del senador James

8 José Vasconcelos, Breve Historia de México, (México: Editorial

Continental, 1956), 301.
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Buchanan, saldria aquel mote famoso de “América para
los americanos”.”

En el desarrollo de la presidencia de Guadalupe
Victoria, figura relevante en el movimiento de
independencia durante la segunda etapa encabezada por
el cura Morelos, asi como el sostener la rebelion en la
Intendencia de Veracruz, el militar oriundo de Tamazula,
Durango estuvo apegado a la masoneria escocesa con la
que tuvo una buena interlocucion con Inglaterra, cuando
Charles Ward era el primer embajador de la Gran Bretafia
en México. Debido a la terrible problematica de la falta de
fondos de la hacienda, comun denominador de las
naciones recién independizadas de América Latina, tras
sostener una larga lucha y las afectaciones de ésta a la
economia heredada de la colonia espanola.

Victoria tuvo el acierto, primero, de derrotar a la
Ultima guarnicion espanola acantonada en San Juan de
Ulta, al crear primero una armada lo suficiente
competente, como también una mercante, para alentar el
comercio con el exterior, en especial, con las republicas
latinoamericanas y por supuesto, con Estados Unidos y
Europa. Frente a Poinsett, se mostrdé atento, aunque
algunos historiadores, como la misma Zoraida Vazquez,
sefalan la reserva del mandatario de que Gran Bretafa
era la mejor opcion para el pais. Ello motivo el
nacionalismo del plenipotenciario para actuar con la
mayor rapidez.83

Desde una posicion constructiva y propositiva
como estadista en sus inicios, Guadalupe Victoria contd
con un gabinete afin al proyecto de nacion que se tenia
en los primeros momentos. Destaco la figura del politico
letrado guanajuatense Lucas Alaman, como ministro de
Relaciones Exteriores, un gran conocedor del entorno
internacional del momento. El fue el contrapeso a las
aspiraciones de Robert Poinsett con miras a la adquisicion

de Texas, provincia que al término de los Tratados Adams-

# Justin H. Smith, War with Mexico, (New York: The MacMillan

Company, 1919), 12.

Onis en 1819 abrio la posibilidad de continuar con el
proyecto expansionista americano.

El proyecto de colonizacion de parte de colonos
—en su gran mayoria estadounidenses de los nacientes
estados del sur- encabezados por Stephen Austin, ya en
los momentos de la consumacion de la independencia,
iba progresando de forma paulatina. El proconsul Poinsett
capitalizd con el grupo de los yorkinos la politica de
fomentar flujos masivos de poblacion en busqueda de
tierra; muchos de ellos propietarios de esclavos, a pesar
de que la esclavitud habia sido ya abolida. El tema de la
servidumbre forzada fue también factor que facilito la
escision de la provincia y su posterior integracion a
Estados Unidos.

La administracion de Victoria se vio, de manera
temprana, afectada por las rivalidades de las logias
yorkina y escocesa. El poinsetismo —término despectivo
utilizado para consignar la critica aspera de Vasconcelos—
se hizo presente en la idea de exiliar, de forma definitiva,
la herencia espafiola que habia primado por tres siglos en
nuestro pais. La logia yorkina trabajo incesantemente en
avivar el resentimiento hacia una poblacion considerable
de espanoles propietarios de negocios y capitales, utiles
para el fomento de las actividades comerciales. La
poblacion perteneciente a los estratos populares fue
objeto de las intrigas de parte del partido americano para
motivar la pronta expulsion que comenzaria hacia mayo
de 1827 hasta 1829. La reaccion escocesa no tardd ante
estos eventos; viéndose afectada, otras figuras de gran
relevancia como Nicolas Bravo y Miguel Barragan vieron
la posibilidad de expulsar al diplomatico americano, quien
peligrosamente ya estaba muy internado en la vida
politica nacional. Lucas Alaman, convencido de la
importancia economica de la poblacién espafiola
residente en México, buscé disuadir a Victoria para que

no ejecutase el decreto de expulsion. Sin embargo,

® Ibidem, 46.

Universidad Nacional Auténoma de México. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales




==

Observatorio de la relacién binacional

México - E.E.U.U

habiéndose suscitado una presunta conspiracion del
padre Arenas, a quién se le responsabilizd de querer
motivar un proyecto de reconquista espafnola, el entonces
presidente temié que la poblacion ibérica fuera parte del
regreso a la dominacion espanola.

No se debe pasar por alto que, en el terreno de
la politica exterior, dos importantes proyectos se habian
concebido al téermino definitivo de las independencias
latinoamericanas. El primero fue el llamado Congreso de
Panama (1825), la idea del précer Simén Bolivar de querer
hacer una América hispana unida frente a cualquier tipo
de amenaza externa. A pesar de ello, la critica puntual de
Vasconcelos consigno que el patriota venezolano cometio
el error de invitar a Estados Unidos y hacer un plan
bastardo al declarar que Inglaterra seria la protectora de
la libertad del mundo; el Congreso de Panama no fructifico
y los delegados intentaron reunirse en Tacubaya, sin éxito
alguno. Poinsett habia hecho un trabajo eficaz con los
yorkinos afines a la causa del proyecto de Estados
Unidos. La siguiente cita resume perfectamente la causa

del fracaso:

Al disolverse el Congreso de Panama
quedd convenido que los delegados se reunirian
nuevamente en Tacubaya, suburbio de la capital de
Mexico. EI Congreso de Tacubaya no llegd a
reunirse porque los hombres pequefos que se
habian hecho del mando, en las distintas naciones
de Ameérica, no veian mas alla de sus narices, no se
preocupaban sino de la intriga local y de la
adulacion de los poderes nuevos: Inglaterra y los
Estados Unidos.*
de acuerdo con el

El segundo plan, proyecto

latinoamericano, fue el de invadir, de manera conjunta

# José Vasconcelos, op. cit., 305.

entre México y Colombia, la isla de Cuba, la cual todavia
se encontraba bajo la hegemonia espafola. Se haria con
el firme y logico proposito de que la isla no fuese una base
de futuras invasiones espafolas y que ambas naciones
formaran una liga de defensa. Tampoco Robert Poinsett y
Estados Unidos podian consentir tal proposito, ya que la
isla estaba destinada para una futura presencia mas
directa del pais norteamericano.

A manera de reflexion final, podemos afirmar
que la presencia y el papel jugado por Joel Robert
Poinsett fue el seguimiento de una légica de construir una
estrategia de largo plazo para afianzar la influencia futura
y muy presente hoy en dia de la hegemonia
estadounidense en el continente americano. Se debe
recordar que Inglaterra dominaria el escenario comercial
y financiero hasta el término del siglo XIX,
coincidentemente con el ascenso definitivo de Estados
Unidos tras la guerra hispanoamericana y la construccion
del canal de Panama en 1903. Su amplia cultura de las
relaciones internacionales de aquel momento le permitié
manejar con inteligencia a una mayoria de grupos
politicos, quienes confiaron demasiado en la buena
voluntad de Estados Unidos. Espafia misma habia caido
en esa creencia de luchar contra Inglaterra en favor de las
Trece Colonias con miras geopoliticas. Sin embargo, fue
contraproducente para el imperio espafol, el cual, en
posibilidad de haber llevado a cabo reformas no
marcadamente restrictivas —como las borbonicas- y si
constructivas, se pudo haber contribuido a no facilitar
demasiado los

procesos de independencia v,

posteriormente, el  crecimiento de la  nacion

norteamericana.
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El ][Jnnqpnelrim Mexicano y las consideraciones de su vecindad

con Estados Unidos. Informe de la Comisién de Relaciones

Exteriores a la Soberana Junta Gubernativa del Imperio

Mexicano

Lic. Gregorio Joaquin Lozano Trejo

Acervo Historico Diploma'\tico/SRE85

Instalada la Suprema Junta Provisional Gubernativa del
Imperio Mexicano el 28 de septiembre de 1821, sus
miembros  procedieron a redactar el Acta de
Independencia del Imperio Mexicano y a nombrar a los
cinco miembros que integrarian su Regencia,
encabezada por Agustin de Iturbide. Dentro de las tareas
fundamentales en el proceso de instalacion del nuevo
gobierno independiente, indudablemente, tenia una alta
relevancia el de la naturaleza y sentido de las relaciones
internacionales que tenian que emprenderse a partir de
ese momento. En consecuencia, la Junta nombro una
Comision de Relaciones Exteriores formada por don Juan

Francisco de Azcarate, el Conde de la Casa de Heras y

# Actualmente Director de Historia Diplomatica y Publicaciones en el
Acervo Histérico Diplomatico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Licenciado en Historia por la Facultad de Filosofia y Letras
de la UNAM, misma institucion en la que realiza estudios de Maestria
en Historia. Ha colaborado en diversos proyectos de investigacion
relacionados con la historia de la Universidad, de la Educacién y de
la Ciencia, varias de ellas en el Instituto de Investigaciones sobre la

Universidad y la Educacion (IISUE) de la UNAM, de las que se han

José Sanchez de Enciso, misma que se encargd de
realizar un analisis del contexto internacional que se
enfrentaba y en ese sentido, las consideraciones vy
recomendaciones sobre las posturas y acciones que
habria seguirse al respecto.

Heredero del territorio reconocido a la Nueva
Espafia como parte de las posesiones en ultramar de la
Corona espafiola, el Imperio Mexicano también adquirio
en sucesion las preocupaciones e indefiniciones
territoriales en relacion con aquellos paises que de alguna
manera podrian representar una amenaza para la
integridad nacional, ya fuera por colindancia o por sus
propias logicas expansionistas y colonialistas. La
independencia con respecto a Espafia no conjuraba el
interés que otras potencias europeas tuvieran sobre los
recursos naturales de los ricos y variados territorios del
naciente Imperio, por lo que urgia establecer relaciones
mediante de las cuales, ademas de obtener el
reconocimiento necesario para afianzar su soberania, se
contuvieran  posibles  agresiones a partir del
establecimiento de tratados de relaciones amistosas entre
naciones soberanas.

La reconfiguracion politica de la América

independiente, una vez desintegrado el Imperio espafiol,

desprendido diversas conferencias en congresos, asi como la
publicacion de articulos en libros y revistas. Formo parte del Consejo
Consultivo de Formacién Civica y Etica de la Subsecretaria de
Educacion basica de la SEP de 2007 a 2009 y ha ejercido la docencia
en el Instituto de Educacion Media Superior del DF, asi como en las
facultades de Filosofia y de Ciencias Politicas de la UNAM. Correo

electronico: glozano@sre.gob.mx
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también exigia definiciones urgentes en la construccion
de relaciones con los territorios que habian integrado las
capitanias y virreinatos de Centroameérica y Sudameérica.
Dentro de éstas, una que se considera de relevancia era
la relacionada con Estados Unidos, joven nacion que se
habia constituido a partir de su independencia con
respecto a Inglaterra pero que, al ser resultado y estar
inmersa de una loégica distinta al de las antiguas
posesiones espafiolas, apuntaba a convertirse en una
potencia continental que amenazaba al conjunto de las
nuevas naciones, particularmente a la mexicana por su
circunstancia de vecindad. Resulta de interés en este
sentido, valorar las reflexiones que la Comision referida
tuvo con relaciéon a Estados Unidos y vislumbrar asi, los
retos, temores y proyecciones que influirian en la
construccion de las relaciones entre ambas naciones.

La Comision de Relaciones Exteriores presento
su informe a la Soberana Junta Gubernativa el 29 de
diciembre de 1821y en él se describia la situacion que se
enfrentaba en el marco internacional y las
consideraciones prospectivas que tenian que tomarse en
cuenta al delinear las lineas de la politica exterior y las
especificidades de cada caso.

En el caso de las relaciones con Estados Unidos
al que, evidentemente se le dedica un amplio y detallado
apartado, el antecedente mas inmediato en ese momento
era el Tratado de Amistad, arreglo de diferencias y limites
entre S. M. Catolica y los Estados Unidos de América,
conocido como Tratado Adams-Onis, en funcion de haber
sido firmado por Luis Onis y John Quincy Adams el 22 de
febrero de 1819, como representantes de la Corona
espafiola y de Estados Unidos, respectivamente. Por
medio de este acuerdo, se fijaban los limites territoriales

entre ambas entidades una vez que el mismo acuerdo

 Tratado de Amistad, arreglo de diferencias y limites entre S. M.

Catolica y los Estados Unidos de América. 22 de febrero de 1819.

sefialaba la sesion de “los territorios que le pertenecen
situados al Este del Misisipi, conocidos bajo el nombre de
Florida Occidental y Florida Oriental.”™

Sin embargo, la definicion de limites no
eliminaba la posibilidad de disputas por ese motivo, asi
como por el interés que podria tener Estados Unidos en
los territorios colindantes ahora mexicanos, para avanzar
en el desarrollo de su expansionismo econdmico. Los
funcionarios del gobierno mexicano eran conscientes de
las diferencias en cuanto a los grados y loégicas de
desarrollo entre ambas naciones, asi como lo que ello
implicaria en sus relaciones futuras.

Por lo tanto, al enunciar los problemas que
podria enfrentar dicha relacién se apuntaba como una
cuestion relevante, la pretension que podria tener Estados
Unidos por “aumentar su territorio por la Provincia de Tejas
suponiendo raya divisoria del Nuevo Orleans el rio Bravo,
debiendo serlo el Missisipi o cuando menos el
Colorado.”” La motivacién en dicha pretension  se

explicaba:

La pretension de los Estados Unidos tiene objeto
doble: solicitar hacerse de ese terreno para
apoderarse de la Bahia del Espiritu Santo, Sn.
Bernardo, Arkansas y otros puertos en el seno
mejicano, en el territorio del Imperio y entablar el
comercio de sus efectos, que como pueden darlos
mucho mas baratos que los que se conducen por
tierra seran preferidos tanto en el jiro publico como
en el clandestino, y de una y otra suerte arruinaran
la agricultura, industria y comercio interior y exterior

del pais.*®

Pero la amenaza con respecto a Texas no se reducia a

una cuestion de limites para ganar un poco de terreno,

* Dictamen presentado a la Soberana Junta Gubernativa del Imperio
Mexicano por la Comisién de Relaciones Exteriores [sic]. 29 de
diciembre de 1821, AHGEAHD-SRE, version facsimilar. p. 13-14.

% Ibid. p. 14.
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sino que la Comision vislumbraba futuros problemas
debido a que al ser: “...de temperamento tan benigno, tan
rica en metales y en producciones naturales, L% ese
territorio podia despertar la codicia no soélo entre las
naciones europeas, sino también en el vecino proximo.
Para conjurar dicha posibilidad se recomendaba
promover su poblamiento del que ya habia proyectos
desde 1813. La Comision proponia que éste se podia dar
con migrantes de Nueva Orleans, del mismo Imperio y de
Europa. En el caso de los emigrantes europeos, veian en
Estados Unidos el ejemplo a seguir y habia que ponerla
en marcha con oportunidad, en caso contrario, con el
tiempo, los migrantes asentados en Estados Unidos irian
a “apoderarse de Tejas, Coahuila, el Saltillo y el reino
Nuevo de Leon. En las materias peligrosas de gobierno un
instante que se pierda va a decir la felicidad o infelicidad
de muchos siglos, y tal vez la total existencia de un
Estado.””

La comision también ponia en la mesa la

cuestion de Florida como asunto que podria ser materia

para tratar al entablar relaciones con Estados Unidos:

Puede ser también la manzana de la discordia entre
el Imperio y los Estados Unidos la cesion que les
hizo el gobierno espafiol de las dos Floridas,
provincias ambas muy importantes no tanto por su
extension, que es muy grande, como por su

" . 91
fertilidad y por ser la llave del seno mexicano.

Al respecto, sefialaba que el dilema para la ratificacion de
la cesion por parte del Imperio tendria que considerar que
al firmar el Tratado Adams-Onis, las leyes espafiolas
impedian al Rey el ceder o enajenar cualquier parte del
reino 0 sus colonias, en tal caso, cualquier donacion o
enajenacion quedaria nula. Sin embargo, tenian claridad

que hacer valer este argumento implicaria un conflicto del

¥ Ibid. p. 35.
* Ibid. p. 46.
" Ibid. p. 18-19.

que no se estaba en condiciones de manejar, sugerian asi
que: “Por ahora conviene al Imperio precaver todo
rompimiento, por estarse organizando, para lo cual
necesita tiempo, dedicacion y dinero; y cuando esto no
fuera suficiente, seria necesario ratificar el tratado de
limites referido, que fijo los linderos de una y otra parte.”92

Por otro lado, tanto para el caso de Florida como
el de Texas, por lo que al tema de limites refiere sabian
de la importancia de los mapas y documentos sobre los
antecedentes como elemento de evidencia para tener
claridad en cualquier reclamo y reconocian que en el caso
de México la que se tenia al momento: “no sera toda la
necesaria por la omision que hubo en los tiempos antiguos
de colectar los documentos oportunos.”93

La Comision también evaluaba que Estados
Unidos podria tener recelo del Imperio Mexicano, en gran
medida, por la diferencia en cuanto sus respectivas
formas de gobierno y, aunque por el momento no estaria
en condiciones de hacer la guerra por lo costoso que
resultaria, la posibilidad de que llevara a cabo intrigas
para generar discordias internas e incluso una incursion
bélica en el futuro, no se descartaba.

De esta forma, la Comision auguraba una
compleja relacion entre ambas naciones, particularmente
por los importantes progresos economicos que estaba
teniendo el vecino del norte lo que representaba en si una
amenaza, pero por otro lado, por la misma calidad de
potencia que le conferian, podria resultar un importante
aliado del que, considerando ademas su proximidad,
también podria ser de quien recibieran ayuda mas
inmediata en situaciones de crisis.

No pasaba desapercibido para la Comision, el
dinamismo comercial e industrial que Estados Unidos
habia alcanzado y que lo colocaba en una posicion que

podria ser aprovechada por el Imperio Mexicanoy el resto

* Ibid. p. 25.
* Ibid. p. 13.
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de los nacientes paises americanos en la defensa de su
interés con respeto a las potencias europeas, pero al
mismo tiempo, lo perfilaba como una potencia continental
que lo subordinaria en beneficio de sus intereses propios.

Ante ese escenario,

La Comision recomienda dar parte a los Estados
Unidos de la independencia y la instalacién del
gobierno soberano, asi como manifestarles la mejor
disposicion de entablar un comercio util a ambas
potencias por determinados puntos, con exclusion
de los renglones y articulos que puedan perjudicar
la agricultura e industria del Imperio y la igualdad de
derechos que se sefialan a las demas naciones,
ratificar el tratado de limites y que cualesquiera
exceso en que se hay incidido en esa parte por

. 94
alguna de las naciones, se reponga.

Resultaba clara la posicion de evitar cualquier conflicto
mediante la ratificacion de los tratados previos y avanzar
en el establecimiento de acuerdos de amistad y comercio,
con el fin de obtener el provecho posible en la
construccion de la economia nacional y principalmente,
contener cualquier pretension territorial que Estados
Unidos quisiera hacer valer ante la indefinicion con el
cambio de estatuto politico de nuestro pais.

En el apéndice a este apartado, en el que se
sefala que ya se encuentra en el territorio norteamericano

un representante mexicano, reitera que:

Es muy importante instar a los Estados Unidos para
que tenga efecto pacto tan solemne, a fin de
remover todas las cuestiones que de otro modo
facilmente se suscitaran y mas sobre territorios tan
ricos y feraces como la Provincias de Texas, las del

Nuevo Méjico y las Californias. Esta debe ser una de

* Ibid. p. 34.
* Ibid. p. 70.

las instrucciones que particularmente se den al

enviado que se destine a esta legacion.*

Si bien, el informe no contemplaba una accion en lo
inmediato por parte de los norteamericanos, mantenia
muchas reservas con respecto al desarrollo futuro de sus
relaciones, porlo que, entre otras previsiones, instaba a la
conformacion de una coleccion de mapas topograficos de
los estados colindantes que hicieran factible la defensa de

sus limites. Al mismo tiempo consideraban que:

Seria también muy conveniente formar otra de obras
geograficas de las diferentes Provincias que forman
los Estados Unidos, para que traducidas en nuestro
idioma se hagan comunes sus noticias y sirvan al
Gobierno para sus disposiciones tanto militares
como politicas y econdmicas, a los jefes militares
para en caso de un rompimiento, y a los

comerciantes para los jiros de tierra y mar.®

Visto en perspectiva, el analisis de la Comision no carecia
de pertinencia en muchos de los casos, tal como la
historia entre ambos paises lo ha constatado. En este
sentido, también se evidencia la manera en que las
logicas diferenciadas de desarrollo, mas que las
voluntades personales y nacionales, son las que operan y
van determinando el devenir historico.

A pesar de que los miembros de la Comision, al
analizar de forma comparativa el actuar de Espana y de
Estados Unidos en cuanto a su actuar econdémico en
diversas materias, indicaba que habia que aprender de
este Ultimo para lograr mayor prosperidad; las
condicionantes estructurales tanto politicas, economicas

y sociales de cada una de estas naciones fueron

* Dictamen presentado a la Soberana Junta Gubernativa del Imperio
Mexicano por la Comisién de Relaciones Exteriores [sic]. 29 de

diciembre de 1821, AHGEAHD-SRE, version facsimilar. p. 71.
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determinando los diversos caminos que tomarian y, sobre

todo, el resultado de su interaccion.
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Jovenes asociados

Politicas nn [i<glraltt<o)]r[ials estadounidenses de la prfunnue]ral miitad

del siglo XX y la discursiva presidencial del siglo XXI, de

Tlrlunnm]p) a Biden

Autora: Veronica del Angel Vallejo Martinez”

La politica migratoria estadounidense se ha modificado
continuamente a través de los afios de acuerdo con el
contexto nacional e internacional de la época. Si bien las
declaraciones del entonces presidente de los Estados
Unidos, Donald Trump, denotaban un claro rechazo al
fendmeno migratorio, es importante revisar el tema desde
tiempo atras para comprender de manera mas amplia la
direccion politica que han tomado los distintos gobiernos
estadounidenses.

El primer antecedente del Siglo XX identificado
en los documentos que resguarda el Archivo Histérico
Genaro Estrada de la Secretaria de Relaciones Exteriores

data de 1903. Es una nota del periddico “San Diego

" Estudiante de Licenciatura en Relaciones Internacionales por la
Universidad Nacional Auténoma de México; actualmente colabora
como consultor PNUD especialista en apoyo logistico para la

AMEXCID. Correo electronico: verovallejo@politicas.unam.mx

* “Immigrants must behave”, 1903, AHGE/DGAHD/SRE, Numeracion
Corrida, 886-13, f-11.

Union” titulada /mmigrants Must Behave (Los inmigrantes
deben comportarse), la cual informa sobre una Ley estatal
propuesta por el secretario de Tesoreria George
Cortelyou, donde se decreta que todos los extranjeros
acreedores a una condena de prision dentro de sus tres
primeros afios de residencia estadounidense, ameritan
una deportacion inmediata del pal’s.98

Dicha ley no fue la Unica aplicable a los
inmigrantes, pues en febrero de 1917 se promulgo la Ley
de Inmigracion (también conocida como Ley Burnett) que
restringioé la migracion legal de mexicanos a Estados
Unidos. En ésta, se estipulaba una cuota de 8 dolares
para permitir el cruce fronterizogg; también incluia
prohibiciones especificas para regular la entrada al pais,
entre las que se destacan: el rechazo a los homosexuales,
idiotas, débiles mentales, criminales, personas enfermas,
epilépticos, alcohdlicos, poligamos y anarquistas; de igual
forma condicionaba la entrada Unicamente a inmigrantes
que supieran leery escribir.”

Lo anterior tuvo como resultado la disminucion
de la migracion mexicana,m sin embargo, los

empresarios estadounidenses, en el contexto de la

Primera Guerra Mundial, necesitaban mano de obra que

% John R. Martinez, Mexican Inmigration to the US (1910-1930),
Universidad de California en Berkely, 1957, p. 17

' Jorge Durand, Historia Minima de la migracion México-Estados
Unidos, El Colegio de México, Ciudad de México, 2016, 68.

http://www.catedrajorgedurand.udg.mx/sites/default/files/historia_min

ima_de_la_migracion_mexico-estados_unidos.pdf

" fdem.
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trabajara en la industria armamentista y, posteriormente,
hombres para la guerra.102 Por tanto, el Congreso
Norteamericano suspendio lo contenido en la ley Burnett,
referente a la forzosa alfabetizacion y toma de fotografias,
solo en el caso de los mexicanos.

Durante este periodo, la contratacién de
trabajadores mexicanos estaba limitada en su mayoria al
enganche, el cual fue una practica laboral de empresas
norteamericanas privadas (como las agencias C. Campa
y W.J Lewis), denominadas “Oficinas de enganche y
braceros mexicanos”. Estas celebraban contratos
regularmente verbales, ademas de ofrecer servicios como
la distribucion de alimentos, cambio de moneda, barberia,
venta de periodicos nacionales, entre otros.

También ofertaban trabajo en la construccion
del ferrocarril a mexicanos en Estados Unidos, se les
prometia a los mexicanos que fueran acompanados de
sus familias que se les otorgaria bienes como automovil,
estufa, carbon vy tierras para que sembraran. Los
enganchadores se popularizaron gracias a la publicidad
que les otorgaba E/ Cosmopolita, un semanario en
espafiol con distribucion en la frontera con México. No
obstante, las promesas diferian de la realidad, puesto que
en muchas ocasiones se presentaban cuestiones como el
incumplimiento de contratos, el cambio de los lugares de
destino, la modificacién de las tareas pactadas, la
ampliacion de la jornada laboral, el sistema de
endeudamiento, la discriminacion racial, entre otras.'

Al término de la Primera Guerra Mundial -1918
y los afos posteriores—, el ambiente a favor de los
migrantes comenzo a modificarse en Estados Unidos,
pues se consideraba ya innecesaria la labor extranjera en
la agricultura y en la industria. Ademas, la economia

estadounidense habia cambiado, eran tiempos de paz. El

Departamento de Trabajo no destiné fondos para forzar

192 A pesar de las politicas implementadas, se estima que en el afio

de 1917 se habian contratado alrededor de 72,000 braceros.

103

Ibidem, 70-72.

las deportaciones, sin embargo, éstas comenzaron a
darse naturalmente tras el desempleo.

En México, el gobierno de Alvaro Obregén creod
el Departamento de Repatriacion vinculado a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para recibir a los deportados.
Posteriormente, en 1924 se cred una nueva Ley de
inmigracion, la cual tuvo como resultado la creacion de
una patrulla fronteriza, sustituyendo la pequefia guardia
montada en la frontera con México, a fin de disminuir la
migracion ilegal.

En 1929 el consul General de México en Texas,
Enrique Santibanez, extendié una nota diplomé\tica104 al
Embajador de México en Washington, Manuel C. Téllez,
después de un viaje que realizd personalmente a la region
fronteriza para conocer, de primera mano, las condiciones
en que vivian los inmigrantes mexicanos en Estados
Unidos con las disposiciones en materia migratoria del
Gobierno estadounidense.

En la nota diplomatica relata que, en el Condado
de Hidalgo, los agentes de la Border Patrol (Patrulla
Fronteriza) en altas horas de la noche invadian los
hogares de mexicanos y hacian aprehensiones.
Santibafiez consideraba que éstas eran violaciones a las
garantias constitucionales y abusos de autoridad.
Ademas, menciona que se aprehendia a familias
completas —compuestas de hasta tres generaciones-y se
formaban expedientes individuales, no por familia, lo cual
hacia que muchas veces las deportaciones se dieran en
momentos distintos. Se les custodiaba hasta la mitad del
puente internacional por donde volverian a Meéxico,
algunas veces a medianoche.

Acompafa su relatoria con historias como la de
Dolores Esparza, mexicana que residia en Estados
Unidos desde hacia 22 afios, madre de cinco hijos con

Ramon  Quijas, quien también era mexicano. La

1% “Informe sobre visita efectuada en los Consulados y Colonias
Mexicanas en el Valle del Rio Grande”, 5 de octubre de 1919,

AHGE/DGAHD/SRE, Departamento Consular, 1V-133-21, ff, 6-9.
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aprehendieron sin que supiera la causa, quitandole a sus
hijos. Dolores no pudo decir en su entrevista con el consul
a donde iba a ir cuando cruzara la frontera, pues no lo
sabia.'”

También menciona que en el mismo condado la
Patrulla Fronteriza aprehendio a familias mexicanas
acusadas por faltas a las leyes de inmigracion. Describe
que las tenian en pleno sol sin facilitarles el espacio para
hacer sus necesidades o tomar sus alimentos. Cuando
tuvo noticia de esto, el Presidente de la Comision
Honorifica Mexicana en San Benito suplico al jefe de los
custodios se les permitiera a los connacionales
alimentarse y hacer sus necesidades en un lugar
apropiado; el mencionado jefe accedié inmediatamente
diciendo que no se le habia ocurrido dar tal orden, lo que
demostraba una indiferencia inhumana para seres iguales
a él, escribio el consul.

Entre éstas, la nota diplomatica rescata las
historias de los matrimonios como el de Juana Garcia y
Genaro Escobar, Ramona Suarez y Cresencio Gonzalez,
Maria Saavedra y Leopoldo Flores por mencionar algunos,
quienes se encontraban detenidos en condiciones de
abuso de poder y presentaban irregularidades en su
proceso.w06

Tras la crisis econdmica de 1929, el Gobierno
del presidente Hoover comenzé un proceso de
deportaciones durante 10 afios, ademas de un ajuste
legislativo para frenar la migracion. En 1930 tuvieron lugar
los proyectos de Ley en materia Migratoria,w07 algunos
proponian una quota, es decir, un numero limite de
migrantes del continente americano que podrian ingresar
al pais anualmente.

Existieron propuestas como el Proyecto Box,

que modificaba secciones del Acta de Inmigracion de

% jdem.

% fdem.

" “Ley de Inmigracion Americana, Ley Harris", 1930,

AHGE/DGAHD/SRE, Departamento Consular, IV-133-20, f 44.

1924, proponia que la cuota de inmigrantes admitidos
provenientes de los paises independientes de centro y
Sudamérica no superaran los 50,000 anualmente, de igual
manera, estipulaba que el porcentaje de estas personas
que no hablara inglés tendria que ser maximo del 3%; el
Proyecto Johnson, que proponia una cuota especifica
para cada pais; y la Ley Harris, impulsada por el senador
Harris de Georgia, que destaco al ser aprobada por el
Senado estadounidense el 13 de mayo. Su primera
propuesta consideraba la quota para todos los paises
hispanoamericanos; su segunda propuesta fijaba tal
cuota solo para México; sin embargo, la Casa Blanca vy el
Departamento de Estado estadounidense se opusieron a
tal medida, pues consideraban que las medidas
administrativas tomadas al momento eran suficientes para
restringir la migracic’)n.ws

Otros buscaron

proyectos suprimir  la

inmigracion en  Estados Unidos por periodos
determinados, ejemplo de ello son el Proyecto del senador
Reed, que proponia fueran 2 afos, el Proyecto Johnson —
por el representante de Washington—- 5 afios y el Proyecto
Garber —por el representante de Oklahoma- 10 afios.

Posteriormente, la crisis econdmica de 1938-
1939 condujo a la tercera deportacion masiva en menos
de 20 afos. El gobierno de Lazaro Cardenas enfrento la
situacion con proyectos de colonizacion en los estados
fronterizos mexicanos para poblar la zona, enfocando el
retorno de los migrantes a los campos que se tenian que
colonizar. ™

Es posible sugerir que los proyectos de
migracion colonizadora son algo ajeno a la politica
estadounidense. Aun en la discusion internacional del 12

de octubre de 1950 para el “Proyecto de Acuerdo tipo

sobre migraciones colonizadoras de los refugiados y

108

“Ley de Inmigracion Americana, Ley Harris’, 1930,

AHGE/DGAHD/SRE, Departamento Consular, 1V-133-20, f 29.
109

Durand, Historia Minima de la migracion México-Estados Unidos,

110-118.
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personas desplazadas, asi como migraciones temporales
y permanentes de los trabajadores migrantes”, en el
Capitulo 1 pagina 4, el Gobierno de los Estados Unidos
declardé que no se habia planteado en los ultimos afos
fomentar las migraciones colonizadoras ni creyo posible
que se lo plantee en un futuro proximo, por lo cual se
abstuvo de emitir comentario alguno, ya que no se
consideraba afiadiesen utilidad al Acuerdo.'”

Abraham Hoffman nos ofrece estos cuadros
estadisticos para una comprension comparativa y
cuantitativa de los mexicanos repatriados desde 1929
hasta 1940, donde se observa que dos afios después de
la caida de la bolsa de valores en 1929, las repatriaciones
fueron a la alza, encontrando su nimero mas alto en el afio
de 1931; que contrasta drasticamente con los datos de
1937, donde se registra el menor numero de
repatriaciones, con cerca de 130,500 repatriaciones de

diferencia.

Cuadro 1. Mexicanos repatriados, 1929-1934

Afio Ntimero de repatriados
1929 79419
1930 70127
1831 138519
1932 77453
1933 33574
1934 23934
Total 423026

Cuadro 2. Mexicanos repatriados, 1935-1940

Afo Numero de repatriados
1935 15368 -
1936 11599
1937 8037
1938 12024
1939 15925
1940 12536
Total 75489

"% Proyecto de Acuerdo tipo sobre migraciones colonizadoras,

incluyendo las migraciones colonizadoras de los refugiados y

personas  desplazadas, 1951, AHGE/DGAHD/SRE, Asuntos

Diplomaticos I11-1235-5, f-26.

Fuente: Abraham Hoffman, Unwanted Mexican Americans in
the Great Depression, (Tucson, The University of Arizona

Press, 1979), 174-175.

En el contexto de la Segunda Guerra Mundial, Estados
Unidos urgia de trabajadores agricolas. Parecia que la
historia se repetia; al tener que enlistar a sus hombres
para la guerra, necesitaba mano de obra mexicana que
atendiera su campo. Asi pues, las negociaciones de un
acuerdo bilateral en materia de migracion comenzaron el
11 de junio de 1942, del que derivé el Programa Bracero.
El programa bilateral reconoci¢ explicitamente
la existencia de un mercado de trabajo binacional. Logro
que la esfera estatal regulara la contratacion de
trabajadores mexicanos, legislando las condiciones de
trabajo, transporte, vivienda, sanidad, entre otros; con el
objetivo de controlar las migraciones temporales y hacer
respetar los derechos laborales de los trabajadores
mexicanos mediante acuerdos y contratos de trabajo que
consideraban reuniones periodicas para discutir la
efectividad de éstos y la aplicacion de reformas en caso
de ser necesario.' "
Gracias al acuerdo, al primer afio de su
implementacion se contrataron a 4,203 braceros, el
segundo 52,098, mientras que para el afo de 1956 se
contrataron alrededor de 445,167 trabajadores. En total,
se logro emplear a cerca de cuatro millones y medio de

112

braceros (4,682,835). ° El programa continu6 vigente

hasta 1964, cuando Estados Unidos decidid no ratificarlo
mas, puesto que su economia ya no urgia de mano de
obra extranjera, como lo hizo 22 afos atras. Ello se debio
a que, a pesar de las bajas a su ejército por la Segunda

Guerra Mundial, los bebés nacidos en ese periodo

""" Véase copia del Acuerdo sobre trabajadores agricolas migratorios

y contrato de tipo de trabajo de agosto de 1951, 1951-1954,
AHGE/DGAHD/SRE, Organismos Internacionales, XI1-390-4, f-47-90.
112

Durand, Historia Minima de la migracion México-Estados Unidos,
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estaban cumpliendo los 21 afios, lo que los convertia en
la nueva generacion trabajadora estadounidense.

A pesar de los esfuerzos estatales para que la
migracion fuera legal; la migracion ilegal continué paralela
al programa, viéndose especialmente beneficiado el
estado de Texas, pues, al estar varios afos fuera del
acuerdo, siguié contratando migrantes mexicanos sin
tener que cumplir con las obligaciones que disponia el
programa. Ademas, habia un exceso en la demanda de
braceros que se utilizaba para sustituir facilmente a los
desertores y abaratar la mano de obra. Este tipo de
estrategias ventajosas termind por afectar sus derechos
laborales, a pesar de que existia una legislacion en la
materia.

La revision historica presentada nos permite
identificar los procesos ciclicos de la migracion mexicana
hacia Estados Unidos, vislumbrando lo mutable de la
politica migratoria estadounidense de acuerdo con su
interés nacional, en distintos contextos internacionales.
Estados Unidos ha necesitado la migracion mexicana e
hispanoamericana en momentos criticos para sostener su
economia, por tanto, es fundamental reconocer el papel
economico, social y cultural tan importante que han
desempefado los trabajadores mexicanos en territorio
estadounidense en el ultimo siglo.

Intentar entender el fenomeno migratorio
actual, considerando Unicamente las declaraciones
agresivas del expresidente Donald Trump a los migrantes
mexicanos y centroamericanos, presupone un analisis
muy reducido e incompleto de las implicaciones socio-
politicas, econdmicas e histéricas que engloban al
fendmeno.

Como Max Frisch dijo en 1972, “pedimos
trabajadores y llegaron seres humanos”. Es de suma

importancia no perder de vista la parte humana del

"' Joe Biden, "The Biden Plan for securing our values as a Nation of

Immigrants”.  Consultado el 10 de febrero de 2021 en:

https://joebiden.com/immigration/

fendmeno; detras de las estadisticas, declaraciones y
negociaciones internacionales hay seres humanos, con
nombres, apellidos, historias y familias que viven las
consecuencias de estas politicas, por tanto, es necesario
que el andlisis vaya mas alla de estudios costo-beneficio.

En momentos de crisis sanitaria, politica,
ecoldgica y financiera como la que vivimos ahora, es una
necesidad humana velar por la dignidad de la vida.
Porque es facil tuitear #StayHome desde el privilegio y
criminalizar la pobreza que obliga a la migracion; desde
la comodidad de una nacion que se sostuvo en momentos
criticos gracias a ese fendomeno migratorio, sin pensar en
las implicaciones sociales que conlleva y las vidas que lo
encarnan.

Por su parte, el nuevo presidente de los Estados
Unidos, Joe Biden, acusa y rechaza las politicas
migratorias del gobierno de Trump, catalogando como
vergienza nacional que padres e hijos sean separados y
encarcelados en lugares sobrepoblados donde se les
niega el acceso a un cepillo de dientes y jabon; que la
separacion sea utilizada como arma en contra de madres,
padres y nifos desesperados buscando seguridad y una
vida mejor.

El presidente Biden reconoce en su plan de
inmigracion a Estados Unidos como territorio de
inmigrantes, ademas de la importancia de los
trabajadores migrantes en la economia estadounidense.
Aunado a ello, promete modernizar el sistema de
inmigracion; reafirmar el compromiso de la nacion con los
solicitantes de asilo y los refugiados, abordar las causas
fundamentales de la migracion irregular, implementar
controles fronterizos efectivos, entre otros."™

Aun es muy pronto para ver en accion las
promesas del nuevo presidente electo, sin embargo, vale

la pena estar al tanto de las modificaciones legislativas
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estadounidenses en materia migratoria, pues la discursiva
promete diferenciarse notablemente del camino que

siguio el gobierno de Trump.
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Las repercus tones del ']F(ell@g]raunnlal Zinmunernann en la

relacidn <dl[qp>1l(o>lnnléntfuc:cn entre México y Estados Unidos:

efectos tnmediatos en la Revolucién mexicana y la Guerra
Muondlital

Autor: Andrés Cuevas PuigferratWl

La Revolucién Mexicana significo un periodo de constante
incertidumbre politica en México. La lucha entre distintas
facciones mantuvo un panorama de inestabilidad con
claros subibajas. A pesar de que el -conflicto
revolucionario mantuvo sus principales consecuencias al
interior del pais, como podria esperarse de un movimiento
de esta naturaleza, también se entrelazd en distintos
momentos con problematicas internacionales.
Simultaneamente a la Revolucion, en 1914
potencias europeas y sus aliados en el mundo iniciaron
una guerra de caracteristicas nunca antes vistas. La
llamada Gran Guerra, o Guerra Mundial, tuvo también
consecuencias para México y Estados Unidos por las
relaciones economicas, politicas y militares de estos dos

paises con los beligerantes en los frentes europeos. Un

n Egresado de la Licenciatura en Relaciones Internacionales por la

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional

Auténoma de Meéxico.

Miembro del Observatorio de la relacion binacional Estados Unidos-
México en calidad de Asistente de Investigacion. Correo electronico:

andres.cuevas@politicas.unam.mx

episodio particular que destaca por las consecuencias
inmediatas que tuvo para el curso de la guerra, en
especial en lo correspondiente al involucramiento
estadounidense en ella, es el ocasionado por el
Telegrama Zimmermann. Este documento, enviado en
1917 por el ministro de Exteriores aleman, Arthur
Zimmermann, al gobierno del entonces primer jefe de la
Revolucion, el General Venustiano Carranza, presentaba
una osada propuesta de alianza dados los cambios en la
Guerra Mundial.

Este articulo revisa las circunstancias histéricas
en las cuales se presenta el Telegrama Zimmermann para,
posteriormente, analizar las consecuencias que este tuvo
en la relacion entre México y Estados Unidos. Para este
fin, han sido de gran valor los documentos rescatados de
la época por el Acervo Historico Diplomatico, cuya

colaboracion, ampliamente agradecida, fue esencial para

el desarrollo de este trabajo.

La neutralidad y el camino a la guerra

Estados Unidos, a pesar de mantener hasta el momento
una postura neutral al respecto de lo que algunos circulos

5 -
utilizaba sus rutas

“ W11
llamaban la “Guerra Europea,
maritimas para proveer de pertrechos y recursos vitales

~ . . 116
para la guerra a Gran Bretafa, principalmente. ~ Por ello,

en varias ocasiones los submarinos alemanes, entonces

15

Brinkley, Alan, “The Unfinished Nation: A Concise History of the
American People”, 1999, Mcgraw-Hill College, n/a, pp. 689, 682-685.

116

Ibid. p. 682.
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concentrados en atacar navios de sus marinas enemigas,

hundieron buques mercantes supuestamente
transportando municiones y armamento, entre otros
recursos necesarios, a traves del Océano Atlantico.’” No
obstante, al ser buques mercantes, servian también como
medio para civiles no combatientes que buscaban cruzar
el Atlantico de América a Europa, resultando asi en
lesiones o muertes en diversos casos de ciudadanos
estadounidenses. El caso mas emblematico de
hundimiento de un navio estadounidense por parte de
submarinos alemanes fue el del Lusitania.’®

Como es de esperarse, estas acciones
desencadenaron conflictos entre Alemania y Estados
Unidos, especialmente siendo este ultimo un pais no
beligerante.mg Alemania, no obstante, sostenia que las
acciones estadounidenses representaban una violacion a
la neutralidad por el uso de naves mercantes
transportando pasajeros civiles al mismo tiempo que
recursos militares para Gran Bretafa.'”” A pesar de ello,
las declaraciones alemanas procuraron cautela con el fin
de evitar la entrada de Estados Unidos en la guerra, lo
cual representaria un equilibrio desfavorable para las

. 121
Potencias Centrales.

17

Ibid. p. 683.

"8 dem.

" Idem.

120

Brinkley, /bid. pp. 682-683.

" dem.

2 Idem.

1% Katz, Friedrich, “La guerra secreta en México”, 2013, Era, México,
p. 401;

124

Brinkley, /bid. pp. 682-683.
1% Brinkley, Ibid. p. 684.
Katz, Ibid. p. 401.

El texto completo del telegrama, traducido al castellano:

Tenemos intenciones de comenzar la guerra submarina

ilimitada el 1° de febrero. Con todo, se intentaréd mantener

neutrales a los Estados Unidos.

Teniendo en cuenta las reservas alemanas ante
la posible entrada estadounidense en el conflicto, la
argumentable ruptura de neutralidad por Estados Unidos
al suplir de recursos bélicos a las Potencias Aliadas
representaba también un escenario insostenible para el
Imperio Aleman.'” Por ello, la estrategia planteada por el
Reich del Kaiser Guillermo Il fue iniciar una guerra
submarina total, o sin restricciones.'™ Como se menciond
lineas mas arriba, se temia que estas acciones pudiesen
llevar a la entrada de Estados Unidos a la Gran Guerra, lo
cual auguraba mayores problemas para las Potencias

124
Centrales.

Alianza osada

En un comunicado dirigido a Heinrich Von Ekhardt,
embajador de Alemania en México, el ministro de
Exteriores aleman, Arthur Zimmermann, dicté indicaciones
en caso de que Estados Unidos declarara la guerra a
Alemania como resultado de la guerra submarina a iniciar
el 1° de febrero de 1917. En este comunicado cableado a
México, Zimmermann indicaba que el embajador debia
plantear una alianza al gobierno de Carranza, de forma tal
que México abriera un frente americano de la Guerra

Mundial.”” Esta estrategia tenia como propdsito desviar

En caso de que no lo lograramos, proponemos a México
una alianza bajo la siguiente base: direccion conjunta de
la guerra, tratado de paz en comun, abundante apoyo
financiero y conformidad de nuestra parte en que México
reconquiste sus antiguos territorios en Texas, Nuevo
Mexico y Arizona. Dejamos a Su Excelencia el arreglo de
los detalles.

Su Excelencia comunicara lo anterior en forma
absolutamente secreta al Presidente tan pronto como
estalle la guerra con los Estados Unidos, afiadiendo la
sugerencia de que invite al Japon a que entre de
inmediato en la alianza, y al mismo tiempo sirva de
intermediario entre nosotros y el Japon.

Tenga la bondad de informar al Presidente que el empleo

ilimitado de nuestros submarinos ofrece ahora la
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los esfuerzos de guerra estadounidenses en la defensa de
su territorio, imposibilitando asi una participacion
mayoritaria en el frente europeo que, en consecuencia, no
pondria en desventaja la posicion alemana en Europa.
Para hacer atractiva la oferta, en el comunicado
ahora conocido como Telegrama Zimmermann, se
planteaba que Alemania apoyaria a México en la guerra 'y
que buscaria devolver los territorios de Texas, Nuevo
México y Arizona, perdidos en la guerra México-

126

americana de 1846-1848. " California, no obstante, era
prometido a Japoén, dado el caso de que México lograra
exitosamente mediar un acuerdo que también los
incluyese en un frente comun contra Estados Unidos."
Es reconocible que esta oferta per se
significaba una afrenta a la paz entre México y Estados
Unidos durante el proceso revolucionario, no obstante,
hay factores que debian considerarse antes de dar por
hecha esta alianza con Alemania. Primero, la disposicion
del gobierno de Carranza por unirse a la Guerra Mundial.
Este punto involucraba, desde luego, tomar en cuenta las
circunstancias internas en México, entiéndase por ello el

curso de la Revolucion Mexicana.

posibilidad de obligar a Inglaterra a negociar la paz en
pocos meses.
Zimmermann.
Verfassungsgebende Deutsche Nationalversammlung. 15. Auschuss,
Bericht des zweiten Unteruasschusses des
Untersuchungsausschusses Uber die Friedensaktion Wilsons, 1916-
1917, Berlin, 1920, p. 355.; citado en Katz, /bid. p. 405.
Confr.
The Editors of Encyclopaedia Britannica, “Zimmermann Telegram.
United States- European history [1917]" Britannica, julio 28, 2021.

https://www.britannica.com/event/Zimmermann-Telegram.

The U.S. National Archives and Records Administration, “The
Zimmermann Telegram” National Archives, julio 28, 2021.
https://www.archives.gov/education/lessons/zimmermann.

Library of Congress, “For or Against War” Library of Congress, julio
28, 2021.

https://www.loc.gov/exhibitions/world-war-i-american-

experiences/about-this-exhibition/arguing-over-war/for-or-against-

war/the-zimmerman-telegram/.

Para entonces, el gobierno de Carranza habia
logrado una fragil estabilidad pudiendo establecerse
como el gobierno de facto.”® No obstante mantenia
trifulcas con grupos revolucionarios adversos a él,
principalmente con Villa y sus seguidores en el norte del
pais.ﬂ29 Al mismo tiempo, se habia logrado instaurar un
congreso constituyente en Querétaro desde 1916,130
mismo que dio origen a la Constitucion de 1917,

promulgada precisamente en los meses en que se

. . 131
presento el Telegrama Zimmermann.

Segundo, debe tomarse en cuenta el panorama
internacional del que México formaba parte. A mas de seis
aflos de iniciado el movimiento revolucionario, el pais
atravesaba episodios diplomaticos complicados. Para
1917, las democracias latinoamericanas se pronunciaban
en contra de la Guerra Mundial.'” Estados Unidos hacia

lo propio desde una politica aparentemente aislacionista

. . 133
sostenida por la Doctrina Monroe.

La relacion entre México y Estados Unidos se
mantenia en un fragil equilibrio. Por un lado, el gobierno
del presidente Woodrow Wilson habia reconocido en

octubre de 1915 al gobierno de facto de Carranza™ y se

126

Katz, Ibid. pp. 401-402; Brinkley, /bid. p. 684.

127

Katz, Ibid. pp. 401-403; Brinkley, /bid. p. 684.

128

Katz, Ibid., pp. 359-371.
Velazquez Garcia, Erik; Nalda, Enrique; Escalante Gonzalbo, Pablo;
et al., “Nueva Historia General de México”, 2010, El Colegio de

México, México, pp. 559-564.

" Idem.

130

Velazquez Garcia, Erik, et al., Ibid., pp. 561-562.
¥ Velazquez Garcia, Erik, et al., Ibid., pp. 563.

Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, AEMEUA-506-16
Noticias sobre México en periodicos norteamericanos 1917 enero-
mayo, p. 51.

'3 acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, Ibid., pp. 35, 37, 64,
68, 114, 120,131.

'3 Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, Ibid., pp. 19, 32, 35,
36, 37, 39, 45, 67, 87, 116.

Brinkley, /bid., pp. 682-685.

134

Acervo Histoérico Diplomatico Genaro Estrada, /bid., pp. 5, 40, 44,
Brinkley, Ibid., pp. 677-678;
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planteaba a principios de 1917 el envio de Henry P.
Fletcher como embajador de Estados Unidos a Mexico.'™
Asi se iniciaba el camino para la formalizacion del
reconocimiento  del gobierno  carrancista 'y el
restablecimiento de relaciones diplomaticas rotas desde
la instauracion del gobierno de Victoriano Huerta, tras el
golpe de Estado contra el presidente Francisco I.
Madero.'”

Por otro lado, Francisco Villa y sus seguidores
recién habian invadido y saqueado Columbus, Nuevo
México, el ahio anterior,137 provocando asi una expedicion
estadounidense a territorio

punitiva del ejército

. 138 ™
mexicano. Esta fuerza militar, comandada por el
General John J. Pershing, no habia logrado seguir los

pasos de Villa, quien habilmente habia evadido la

Katz, Ibid., pp. 345;

Velazquez Garcia, Erik, et al., Ibid., pp. 559.
'3 Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, Ibid., pp. 5, 7, 16,
20, 22, 26, 31, 33, 40, 44, 46, 48, 53.

1% Cabe aclarar que el reconocimiento a Huerta no fue retirado por el
gobierno estadounidense hasta la llegada del presidente Woodrow
Wilson a la Casa Blanca, a inicios de 1913, difiriendo de la politica de
su antecesor, William Howard Taft. A pesar de la negativa del
gobierno de Wilson por reconocer a Huerta en la presidencia, no fue
sino hasta el 4 de abril de 1914 que cesarian las negociaciones que
buscaban sentar las bases para su posible reconocimiento.

Brinkley, /bid., pp. 676;

Katz, Ibid., pp. 195-206, 211-214. 226-234.

Library of Congress, “La Revolucion Mexicana y los Estados Unidos
en las colecciones de la Biblioteca del Congreso. De la inauguracion

de Wilson a la invasion de Veracruz” Library of Congress, julio 28,

2021. https://www.loc.gov/exhibits/mexican-revolution-and-the-

united-states/wilson-veracruz-sp.html#obj004. Velazquez Garcia,

Erik, et al., Ibid., pp. 548;
37 Brinkley, /bid., pp. 677-678.;
Katz, Ibid., p. 346.

Library of Congress, “The Mexican Revolution and the United States
in the Collections of the Library of Congress. From the Convention of
Aguascalientes to Pancho Villa's Attack on Columbus, NM” Library of

Congress, julio 28, 2021.

https://www.loc.gov/exhibits/mexican-revolution-and-the-united-

states/aguascalientes-to-pancho-villa.html

persecucion del estadounidense gracias a su dominio de
la geografia del norte del pais y de la tactica de guerra de
guerrillas.139 En el mismo tenor, el gobierno de Wilson
mantenia un bloqueo intermitente a la exportacion de
armas y municiones de Estados Unidos a Mexico,
consecuencia misma del desarrollo del conflicto
revolucionario.140 De forma similar, la toma del puerto de
Veracruz de 1914 a partir del incidente con el Dolphin
seguia fresca, dando cuenta también de la posibilidad de
una intervencion estadounidense en México."

Estos hechos presentaban entonces un buen,
aunque fragil, entendimiento entre el gobierno establecido
por Carranza y el liderado por Wilson. Sin embargo, como
también intervenciones

queda patente con las

estadounidenses en esos anos, el gobierno de Wilson no

Velazquez Garcia, Erik, et al., Ibid., p. 561.
* Brinkley, Ibid., pp. 677-678.;

Katz, Ibid., pp. 346, 351-357;

Library of Congress, “The Mexican Revolution and the United States
in the Collections of the Library of Congress. U.S. Relations with

Mexico Post-Columbus, NM” Library of Congress, julio 28, 2021.

https://www.loc.gov/exhibits/mexican-revolution-and-the-united-

states/us-mexico-relations-post-columbus-nm.html.

Veldzquez Garcia, Erik, et al., Ibid., p. 561.
¥ Brinkley, Ibid., pp. 677-678.;
Katz, Ibid., pp. 346, 351-357, 401-402;

Library of Congress, “The Mexican Revolution and the United States
in the Collections of the Library of Congress. U.S. Relations with
Mexico Post-Columbus, NM” Library of Congress, julio 28, 2021.

https://www.loc.gov/exhibits/mexican-revolution-and-the-united-

states/us-mexico-relations-post-columbus-nm.html.

Veldzquez Garcia, Erik, et al., Ibid., p. 561.

140

Katz, Ibid., pp. 196, 233, 418, 438.
! Brinkley, Ibid., pp. 676-677;

Katz, Ibid., pp. 1226-234.

Library of Congress, “La Revolucion Mexicana y los Estados Unidos
en las colecciones de la Biblioteca del Congreso. De la inauguracion

de Wilson a la invasion de Veracruz” Library of Congress, julio 28,

2021. https://www.loc.gov/exhibits/mexican-revolution-and-the-

united-states/wilson-veracruz-sp.html#obj004. Velazquez Garcia,

Erik, et al., Ibid., p. 554.
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dudaria en tomar cartas en asuntos al respecto de la
relacion con México cuando lo ameritase. Es por este
ultimo punto que el Telegrama Zimmermann se
presentaba como un punto algido en las relaciones entre

ambos paises.

Comunicaciones y complicaciones

Como podria esperarse de una propuesta de alianza de
esta naturaleza, las comunicaciones entre el ministro de
Exteriores, Zimmermann, y el embajador aleman en
México, Eckhert, eran completamente secretas. La
decision de enviar un telegrama respondia a la urgencia
de que el mensaje llegase de Alemania a México antes de
iniciada la guerra submarina. Dada la premura de la
estrategia alemana, enviar el mensaje via transatlantico, e
incluso submarino, representaba un tiempo minimo de un
mes, del cual no se disponia, ademas de la posibilidad de
que el navio que transportase el mensaje fuese hundido
por las dinamicas propias de la guerra.ﬂ42

Alemania, dicho sea de paso, no contaba en
ese momento con una linea telegrafica directa con
México. La unica opcion con la que contaba para tales
comunicaciones era hacerlas via su embajada en
Washington, mediante mensajes cifrados, desde Iuego.143
No obstante, para mala fortuna del Reich de Guillermo I,
agencias de inteligencia britanicas habian intervenido los
cableados de comunicacién transatlantica alemana, y
recientemente se habian hecho de las claves para
decodificar los mensajes cifrados alemanes.™ A pesar de
que el mensaje llegd oportunamente al personal

diplomatico aleman en Estados Unidos, y posteriormente
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Katz, Ibid., pp. 405-406.

"2 dem.
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Brinkley, /bid., pp. 676-677;
Katz, Ibid., pp. 407-411.
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Katz, Ibid.pp. 414-416.
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Brinkley, /bid., pp. 676-677;
Katz, Ibid., pp. 407-411.

a la embajada alemana en México,w45 sin que hubiera
sospecha sobre su contenido por parte del gobierno
estadounidense, el gobierno britanico pudo hacerse con
el telegrama.146

Esta ultima parte merece por si misma un
apartado, de forma tal que puedan tratarse las peripecias
y complicaciones mismas que provocaba para el Reino
Unido el haber obtenido tan sensible informacion. Baste
para el presente trabajo de investigacion sefalar que el
mensaje fue presentado en calidad de secreto al gobierno
de Wilson, agregando que no se hizo de conocimiento
publico que el mismo fue obtenido por inteligencia
britanica.™’

No obstante la aparente gravedad que el
contenido del telegrama representaba para Estados
Unidos en su relacion con México, el peso que Wilson le
dio fue primordialmente como carta de negociacion en
cuanto a las decisiones internas, particularmente con el
Congreso estadounidense, para la entrada de Estados
Unidos en la Guerra Mundial en contra de Alemania.'®
Hasta entonces, la neutralidad que marcaba la politica
exterior estadounidense respecto a la llamada “Guerra
Europea” era sostenida por posturas encontradas al
interior del gobierno estadounidense,149 incluso a pesar
del hundimiento de navios, como se desarrollé en parrafos
previos. La declaratoria alemana de iniciar una guerra
submarina ilimitada e irrestricta era el pretexto perfecto
para aquellos que se decantaban por declarar la guerra
en contra de las potencias Centrales, llevando asi a la

entrada de Estados Unidos a la Guerra Mundial.'™

Relacion binacional

7 Idem.

% 1dem

' Brinkley, Ibid., pp. 676-677;
Katz, Ibid., pp. 407-411.
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En lo que respecta a las consecuencias directas del
Telegrama Zimmermann, la relacion entre Mexico y
Estados Unidos encontréd un nuevo episodio de friccion.
Como quedd desarrollado en parrafos anteriores, Estados
Unidos mantenia su relacion diplomatica con México,
incluso a pesar de los problemas nacionales e
internacionales que habia causado la Revolucion
Mexicana. El camino a la formalizacion del reconocimiento
del gobierno de Venustiano Carranza, acompafada con
el envio del embajador estadounidense Fletcher, asi como
el establecimiento de un Congreso Constituyente,
auguraban el inicio de una estabilidad politica en la
relacion entre México y Estados Unidos. Esto permitia que
el gobierno estadounidense viese en el gobierno
carrancista un interlocutor con bases institucionales
sélidas, al menos en lo que a términos politicos respecta,
ya que la principal alternativa a Carranza era la faccion
villista, que dadas las agresiones de Villa a Columbus,
entre otras fricciones con los revolucionarios, era
inviable.""

Por estas razones —tal y como puede
analizarse de las notas periodisticas rescatadas por el
Archivo Genaro Estrada, del Acervo Historico Diplomatico
mexicano— las preocupaciones que el Telegrama
Zimmermann provocé en Estados Unidos fueron

principalmente el temor de que el gobierno de Carranza

estuviese en alianza con Alemania con el fin de atacar a

" Katz trata puntualmente las opciones que la administracion de

Wilson consideré desde 1914 al respecto de qué facciones podria
reconocer dado el desarrollo del conflicto revolucionario en México.
También desarrolla el respaldo que da a Carranza y los
constitucionalistas desde 1915 y el aumento en su acercamiento (con
claros matices y fricciones en distintos momentos), asi como el
distanciamiento con otras facciones, particularmente la de Villa, hacia
1917.

Confr. Katz, Ibid. pp. 211-212, 344-346, 359-371.

%2 Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, Ibid., pp. 54, 57, 59,
60, 61, 62-63, 67, 68, 70, 75, 79, 83, 84, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 105,
106, 108, 112, 114, 116, 117, 118, 121, 122, 123, 127, 128, 129, 130,
131,132, 134, 135.

. 152 .
Estados Unidos. Estos temores, aunque serios,

parecieran no haber tenido otro sustento mas que el furor
y especulaciones provocadas por la publicacion misma
del contenido del ya mencionado telegrama,153 asi como
las consecuencias que tenian para la politica
estadounidense en torno a la Guerra Mundial.

La evaluacion de las notas ya mencionadas
sugiere que los gobiernos de Wilson y Carranza
estrechaban entre si sus relaciones diplomaticas en
semanas previas a la publicacion del Telegrama
Zimmermann. Wilson habia ya acordado el envio de
Fletcher como embajador a México,154 y se confirmaban
ya reportes de las ultimas instrucciones que Fletcher
habia recibido en torno a su mision diplomética.155 Otro
factor que sustenta la buena calidad de la relacion
diplomatica México-estadounidense, es la ya mencionada
finalizacion de la ocupacion estadounidense al puerto de
Veracruz, asi como la muy reciente retirada de la
expedicion punitiva de Pershing en el norte del pais.w56

De la misma manera, el gobierno de Carranza
preparaba ya el envio de Ignacio Bonillas como
embajador a Estados Unidos en sustitucion de Eliseo
Arredondo." No obstante, aun habia procesos politicos y
militares por resolver surgidos a raiz del movimiento
revolucionario. El  establecimiento del congreso

constituyente en 1916, como ya fue mencionado,

auguraba un proceso de estabilidad institucional y

" la publicacion del telegrama por parte de la administracion de

Wilson se hizo los Ultimos dias de febrero.

Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, /bid., p. 79.

154

Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, /bid., pp. 5, 48, 53,
55, 64, 68.

1% Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, Ibid., p. 54.

1% Acervo Histérico Diplomatico Genaro Estrada, Ibid., pp. 2, 3, 5, 6,
7,11, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 29, 31, 33, 35, 36, 38, 40.
Katz, Ibid. pp. 357-358.
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Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, /bid., pp. 3, 5,7, 13,
44,59, 61, 73, 91, 94, 100, 108, 129.
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politica, sin embargo, provoco también nuevas tensiones
con las facciones revolucionarias de Villa y Zapata.158 A
pesar de ello, Carranza mantenia su liderazgo al frente de
las fuerzas armadas, contando con generales de la talla
de Alvaro Obregén, quienes se mantenian alineados al
Primer Jefe. Aun asi, habia diferencias importantes que
las noticias surgidas a partir de la publicacion del
Telegrama Zimmermann permitirian observar.

A pesar de contar con la lealtad de Obregon, la
supuesta afinidad de Carranza con los alemanes (ahora
respaldada por la propuesta de alianza del Telegrama
Zimmermann) era un punto en el que el Primer Jefe y
Obregon no podian estar de acuerdo."™ Debido a ello,
tras la publicacion del Telegrama, los medios reportaron
en distintos momentos desencuentros entre Carranza y
Obregc’)n,160 llegando incluso a anunciar un alzamiento
encabezado por Obregén con el fin de deponer a
Carranza de la presidencia.w61 A pesar de que estas
noticias resultasen imprecisiones —posiblemente, una
vez mas, debidas al furor provocado por la publicacion
del Telegrama—, fueron simultaneamente un adelanto al
golpe de Estado que surgiria afios mas tarde con el Plan
de Agua Prieta, liderado precisamente por Obregén, en
contra de Carranza.'®

Este conjunto de problemas internos
simultaneos al conocimiento del contenido del Telegrama

Zimmermann vierte luces también sobre la endeble

158

Veldazquez Garcia, Erik, et al., Ibid, pp. 561-563.

159

Katz, Ibid. pp. 416-419.

1% Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, Ibid., pp. 93, 96, 97,
102, 103, 105, 115, 118, 120.
" Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, /bid., pp. 97, 102,
103, 105, 112, 115, 118, 120.
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Velazquez Garcia, Erik, et al., Ibid., pp. 566-567.
' 1dem.

A este respecto, ya habiéndose formalizado el reconocimiento del
gobierno de Carranza, la administracion de Wilson se vio obligada a
desconocer al gobierno surgido del golpe de Estado aguaprietista. El

reconocimiento oficial a los gobiernos mexicanos no se formalizaria

hasta las negociaciones del Tratado de Bucareli.

estabilidad politica y militar del gobierno de Carranza. No
obstante, contar con el reconocimiento estadounidense,
como también se demostraria tras el alzamiento
aguaprietista, era también un pilar que sostenia el
mandato carrancista.'®’

Por ello, el Telegrama Zimmermann y la alianza
en él planteada representaban un arma de doble filo. Por
un lado, el gobierno de Carranza, recientemente
respaldado por la formalizacién del reconocimiento del
gobierno de Wilson, mostraba un creciente acercamiento
en sus relaciones exteriores con Estados Unidos. Por otro
lado, la posibilidad de intervencion estadounidense se
mantenia latente, por tanto, la alianza con Alemania se
presentaba como una salvaguarda ante ella.

Es necesario para este punto recordar que, una
vez llegado a la presidencia estadounidense, Wilson
ordend un embargo a armas y municiones a México que
mantuvo  intermitentemente.’”  Este bloqueo, en
mancuerna con la ocupacion del puerto de Veracruz a
partir del incidente del Dolphin,'” era parte de la
estrategia del gobierno estadounidense para, primero,
presionar la salida de Huerta del poder, y, segundo,
pacificar el conflicto revolucionario.®® Aun asi, estas
medidas se habian mantenido desde 1913; para 1914 el
gobierno de Carranza ya habia sido reconocido por el de
su homologo estadounidense,167 y para 1917 se habian

debilitado las facciones revolucionarias, en beneficio de

164

Katz, Ibid., pp. 196, 233, 418, 438.
"% Brinkley, Ibid., pp. 676-677;
Katz, Ibid., pp. 1226-234.

Library of Congress, “La Revolucion Mexicana y los Estados Unidos
en las colecciones de la Biblioteca del Congreso. De la inauguracion

de Wilson a la invasion de Veracruz” Library of Congress, julio 28,

2021. https://www.loc.gov/exhibits/mexican-revolution-and-the-

united-states/wilson-veracruz-sp.html#obj004. Velazquez Garcia,

Erik, et al., Ibid, p. 554.

"% Brinkley, Ibid., pp. 676-678.
Katz, Ibid., pp. 196-202, 211-216, 226-234.
167

Brinkley, /bid., pp. 676-678.
Katz, Ibid., pp. 196-202, 211-216, 226-234.
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la constitucionalista,® que entonces preparaba ya la
creacion de una nueva constitucion. Estos factores,
aunados al acercamiento diplomatico con Estados
Unidos, permitian pensar en que el embargo debia llegar
a su fin, tema ampliamente discutido en articulos
noticiosos en semanas previas a la publicacion del
Telegrama Zimmermann.'™ No obstante, a pesar de la
amistad con el gobierno de Wilson, el temor a una
intervencion estadounidense seguia patente.WO

Por esta ultima razon, el ofrecimiento de alianza
presentado por el gobierno aleman fue considerada —
aunque brevemente— por el gobierno de Carranza. De
acuerdo con Katz,w71 Carranza encarg6é una comision
especial para evaluar la viabilidad de seguir los
lineamientos marcados por el Telegrama Zimmermann.
Simultaneamente, el gobierno de Wilson exigié una
declaratoria del gobierno mexicano en la cual se
repudiara categodricamente el ofrecimiento aleman.™ A
pesar de ello, las declaraciones mexicanas al respecto
fueron sumamente cautas vy diplométicas.w73 Katz
argumenta que la naturaleza de estas respuestas se debio
a la voluntad del gobierno mexicano por mantener una
suerte de seguro en contra de una posible intervencion
estadounidense en lo que respectaba a las dinamicas
propias de la Revolucién Mexicana.”

Al final, el gobierno de Carranza se limitd a
declinar respetuosamente la propuesta de alianza
5

. 17 .
presentada en el Telegrama Zimmermann. Sin

embargo, el tiempo transcurrido entre la publicacion del

Velazquez Garcia, Erik, et al., Ibid, pp. 561-563.

"% Velazquez Garcia, Erik, et al., Ibid, pp. 556-567.

"% Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, Ibid., pp. 4, 10, 16,

18, 19, 28, 33, 46, 55, 108, 109, 135, 136.

170

Katz, Ibid., pp. 414-419.

" Idem.

2 1dem.

% Idem.

" 1dem.
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Katz, Ibid., p. 419.

mismo y de la respuesta final del gobierno mexicano
permiti6 que en los medios de comunicacion se
especulara en torno a la calidad de la amistad que México

podria mantener con Estados Unidos."

Postrimerias del furor

Una vez que el gobiemno de Woodrow Wilson decidio
hacer de conocimiento publico el contenido del
Telegrama enviado por Arthur Zimmermann al gobierno
de Venustiano Carranza en México, se desato una oleada
de reacciones en torno al actuar de los gobiernos
involucrados.””” En Estados Unidos, como sefiala Katz, las
opiniones del Telegrama fueron encontradas.” Por un
lado, legisladores opositores al gobierno de Wilson, asi
como aquellos que buscaban mantener una postura
neutral al respecto de la Gran Guerra, junto con aquellos
afines al gobierno del Kaiser aleman, sostuvieron que el
Telegrama era una calumnia y falsificacion de la
administracion de Wilson, a la cual acusaban de ansiar la
entrada de Estados Unidos en la guerra.179 Por otro lado,
Wilson —junto con figuras eminentes en el gobierno
estadounidense, asi como ciudadanos en general—
habia sido un fuerte defensor de la neutralidad
estadounidense al respecto de la Guerra Mundial, sin
embargo, la estrategia alemana —tanto la guerra
submarina, como la propuesta de alianza con México y
Japon en favor de un frente americano contra Estados
Unidos— marcaba un punto de inflexion en el cual era

practicamente imposible mantener la neutralidad. De esta

176

Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, /bid., pp. 109, 110,
112,115, 118, 120, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 132,
133, 134, 136, 138, 140.
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manera, la primera consecuencia del Telegrama
Zimmermann fue la determinacion por parte de la
administracion del presidente Wilson, respaldada por el
Congreso estadounidense, por declarar la guerra en
contra de las Potencias Centrales, ampliando asi el
numero de Estados beligerantes en la Guerra Mundial.'®

Al respecto de la relacion entre México y
Estados Unidos, el Telegrama Zimmermann represento un
periodo de incertidumbre que, aunque breve, permitio la
especulacion al respecto, tanto de la afinidad del gobierno
de Carranza con el Imperio Aleman, tanto de la posible (y
reservada) adversidad hacia Estados Unidos y la
administracién de Wilson."®' Antes de la publicacion del ya
multirreferido telegrama, los principales temas debatidos
en medios mexicanos y estadounidenses al respecto de
la relacion entre México y Estados Unidos, segun rescatan
los documentos recabados por el Acervo Historico
Diplomatico mexicano, eran tres: 1) la posibilidad del
levantamiento del embargo armamentista estadounidense
a México; 2) la retirada de la expedicion punitiva de
Pershing en el norte del pais y; 3) la formalizacion del
reconocimiento del gobierno de Carranza con el envio del
embajador Fletcher a México."™ Inmediatamente después
al conocimiento publico del Telegrama Zimmermann, los
temas al respecto de México cambiaron a: 1) la
posibilidad de wuna movilizacion masiva de tropas
mexicanas unificadas hacia la frontera con Estados
Unidos; 2) el golpe de Estado de Obregon en contra de
Carranza y; 3) la mala correspondencia del gobierno

. . . 183
carrancista a la buena amistad estadounidense.
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Brinkley, /bid., pp. 680-685.
Katz, Ibid., pp. 411-413.
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Katz, Ibid., pp. 413-419.
'8 Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, Ibid., pp. 2, 3, 4, 5,
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Acervo Histérico Diplomatico Genaro Estrada, /bid., pp. 70, 112,
113,117, 120, 123, 124, 129, 133,

A pesar del fuerte viraje de la opinion publica y
mediatica al respecto de los temas de relevancia para la
relacion entre ambos paises, la relacion entre los
gobiernos de Wilson y Carranza ciertamente enfrentd un
momento de tension, pero no empeord drasticamente.
Sefales de esto son el mantenimiento de la relacion
diplomatica y la formalizacién del reconocimiento del
gobierno carrancista, aunado a la retirada de las tropas
estadounidenses que conformaban la expedicion punitiva
de Pershing, quien, paralelamente, partiria para
comandar la Fuerza Expedicionaria Americana en el frente
europeo de la Guerra Mundial.”®*

Si bien el embargo armamentista se mantuvo
vigente, la puesta en marcha de los proyectos
diplomatico-politicos ya mencionados dieron cuenta del
acercamiento entre ambos gobiernos en los términos en
que se habian planteado en semanas inmediatas
anteriores al envio del Telegrama Zimmermann. La
administracion de Wilson, dicho de otra manera, mantuvo
la relacion con el gobierno de Carranza en los términos ya
mencionados.

México, a su vez, mantuvo una postura de
neutralidad al respecto de los asuntos relacionados con el
desarrollo de la Guerra Mundial."® No obstante, la
procuracién de dicha neutralidad probaria ser un reto
para México con el involucramiento de Estados Unidos en
el conflicto. El tratamiento diplomatico mexicano con las
potencias beligerantes, por lo que resto de la guerra, fue
un episodio también merecedor de una investigacion

propia, ya que, como queda patente en el presente

articulo, México mantenia cercanas relaciones de distinta

184

Acervo Historico Diplomatico Genaro Estrada, /bid., pp. 40, 41, 42,
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Brinkley, /bid., pp. 680-695.

Katz, Ibid., pp. 413-419.
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indole con varios de los paises involucrados en la Guerra
Mundial.

Simultaneamente, la propaganda alemana en
México, asi como las intenciones intervencionistas de
estadounidenses (principalmente motivadas por razones
economicas relacionadas a las empresas petroleras en
México), mantuvieron constantes aseveraciones de
germanofilia hacia Carranza. A pesar de ello, el gobierno
de este ultimo mantuvo una postura neutral al respecto de
la Guerra, e incluso estrecho su relacion con el gobierno
estadounidense, planteandose en distintos momentos un
mayor acercamiento a los paises aliados de la Triple
Entente, mismos que nunca se concretaron.ﬂ86

Este subsecuente capitulo de las relaciones
internacionales de México representaria también, como
es de esperarse, cambios en el desarrollo de la
Revolucion, en especial en cuanto a la importacion de
recursos beélicos.' En contraste, la neutralidad mexicana
con respecto de la Guerra Mundial permitié también que
el gobierno carrancista pudiera centrar recursos en los
problemas internos. La entrada en vigor de la Constitucion
y la subsecuente celebracion de elecciones, en las cuales
Carranza fue nombrado presidente constitucional,188
fueron pasos importantes para la creacion de estabilidad
politica e institucional en el pais. Si bien el gobierno de
Carranza habria de ser depuesto en un golpe de Estado,
como ya también ha sido mencionado en paginas
anteriores, el marco juridico, tanto constitucional, como en
la doctrina de politica exterior, seria uno de sus
principales legados, y pilar de la construccion del México
posrevolucionario.

En resumidas cuentas, el Telegrama
Zimmermann represento un importante punto de inflexion,
tanto en el curso del escenario internacional como para la

politica nacional mexicana. La estrategia submarina

alemana y el descubrimiento de la propuesta de alianza
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Katz, Ibid. pp. 432-590.
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Katz, Ibid. pp. 575-590.

hecha a México determinaron la entrada de Estados
Unidos en la Guerra Mundial, y posiblemente el resultado
de la misma, asi como el papel que el gobierno del
presidente Woodrow Wilson habria de interpretar en la
construccion  del mundo de la  posguerra.
Simultaneamente, México definid su postura al respecto
de dicho conflicto, a la vez que afianzd su relacion
diplomatica con Estados Unidos a pesar de los tropiezos
que provocod el Telegrama Zimmermann vy las
subsecuentes politicas, tanto interna como exterior, tanto
de México como de los paises con los cuales mantenia

relaciones, en especial con Estados Unidos.

Veldzquez Garcia, Erik, et al., Ibid., pp. 564-566.
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El comienzo de la buena vecindad: R@(C(O)Jndf[i«glU[lral(c[L(é)]ﬂl

diplomatica entre México y Estados Unidos a finales del
siglo XIX

Autor: Juan Felipe Santana Mora'*

Durante la segunda mitad del siglo XIX, la relacion
binacional Meéxico-Estados Unidos se encontré en
diferentes coyunturas. Los conflictos armados de 1848, la
pugna pertenencia de la Ciudad Fronteriza de Ysleta en
1849, la compra de Gadsen, también conocida como
Tratado de La Mesilla en 1853, el Tratado MclLane-
Ocampo firmado en 1859, que otorgaba a Estados Unidos
el derecho de transito por el Istmo de Tehuantepec vy, por
ultimo, el problema de los cambios del cauce del rio Bravo
en la década de 1869. Ante tales sucesos, ;Coémo se
mantuvieron las relaciones diplomaticas a finales del siglo
XIX cuando Estados Unidos habia estado asediando a
Meéxico?

Desde la firma del tratado de Guadalupe-
Hidalgo en 1848, en la historia de la relacion México—
Estados Unidos no habia acontecido un acercamiento
diplomatico de apertura como el de este periodo. La
historiografia ha concebido que el viraje se debio a los
contextos de politica interna, pues en ambos paises hubo
cambio de presidencia. Desde México, en dichos afos la

suspicacia ante el vecino del norte no desaparecio, pero

' Licenciado en Antropologia Social en la Escuela Nacional de

Antropologia e Historia, INAH, Ciudad de México. Periodo de Ingreso:

2017-1. Licenciado en Ciencia Politica y Administracion Publica en la

si se diluy6o. Ademas, la asimetria de poder entre los
vecinos constituye una cuestion singular en la diplomacia
bilateral, por lo que existe un interés en la gestion de los
responsables de la representacion de ambos paises.

En este escenario, entre los gobiernos de
Porfirio Diaz y Manuel Gonzalez se gest6 un proceso de
“buena vecindad” entre México y Estados Unidos. En este
sentido, el objetivo del presente articulo es la descripcion
del proceso y trato diplomatico entre ambas naciones
para la resolucion de problematicas presentadas entre
1880 y 1885. Para ello, se considera una presentacion
sobre las administraciones del gobierno estadounidense
y mexicano; una construccion histérica sobre la gestion de
Philip H. Morgan vy; por ultimo, la politica exterior

implementada.

Entre administraciones

Porfirio Diaz inicid su administracion en 1877 bajo la
presion de obtener el reconocimiento de Estados Unidos
y el compromiso de defender la soberania nacional ante
la posible entrada de tropas de aquel pais a través de la
frontera. Después del triunfo en la batalla de Tecoac, se
perfild para la presidencia de México, que asumio de
manera provisional el 15 de febrero de 1877 y el 5 de mayo
como presidente constitucional. Una vez en el poder
ejecutivo seguiria una politica de conciliacion, es decir, de

incorporacion de los distintos grupos politicos: juaristas,

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Ciudad de México.

Periodo de Ingreso: 2017 - 1. Correo electronico:

jufel@politicas.unam.mx vy jufel26.js@gmail.com
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lerdistas, conservadores y gonzalistas, en un solo
proyecto, el porﬂrista.m

En contraparte, en 1876, Estados Unidos
celebrdé unas elecciones presidenciales de resultados
poco confiables, en las que el candidato del Partido
Republicano, Rutherford B. Hayes, fue elegido por encima
del aspirante demdcrata, Samuel Tilden. La eleccion se
decidi¢ de manera fraudulenta durante el conteo de votos
en el Sur. Ante esto, la Comision Electoral, junto con el
Senado, acordé el Compromiso de 1877, pacto con el que
los democratas concedieron la victoria al republicano con
varias condiciones, entre las que destacaba retirar a las
tropas federales de los tres estados surefios: Louisiana,
Carolina del Sur y Florida, donde todavia les habia de
otorgar a éstos plena autoridad para invertir en el
desarrollo de la regién.192

En este contexto, el nuevo presidente de
Estados Unidos inicio su administracion con un alto indice
de desaprobacion, prueba de ello fueron los continuos
ataques que la prensa realizd en su contra, acusandolo,
por ejemplo, del presunto propdsito de establecer un
protectorado en México. En este sentido, en relacion con
México, la frontera fue el punto de tension. Entre las
razones, se encontraba la existencia de ataques y
correrias de indios “barbaros”, como los apaches; el
trafico de armas; la zona libre y el cruce de las tropas de
ambos paises por la linea divisoria. La cuestion mas
apremiante era la primera, pues los indios robaban
ganado en ambos lados del lindero."®

El Departamento de Estado estadounidense,
bajo el mando de William M. Evarts, y a través del ministro
de México, John W. Foster, exigié al gobierno mexicano

pacificar la region y el arreglo de las citadas cuestiones

" |Luis Gonzalez, “El liberalismo triunfante” en Daniel Cosio Villegas
(coord.), Historia general de México, El Colegio de México, 1976, p.
200.

> Luis G. Zorrilla, Historia de las relaciones entre México y los
Estados Unidos de América, 1800-1958, vol. |, segunda edicion,

Meéxico, Porrua, 1977, p. 540.

pendientes a cambio del reconocimiento diplomatico. Por
un lado, Evarts tenia la firme intencion de acabar con las
correrias de indios y, en contraparte, Foster estimaba
conveniente otorgar el reconocimiento a la administracion
de Diaz, una vez que éste garantizara estabilidad para su
pais.

De esta manera, el clima politico de México, en
visperas de las acciones del gobierno estadounidense,
estaba permeado de desconfianza y existia el temor de
una posible anexion territorial por parte de Estados
Unidos. No obstante, si bien no ceso la presion, el
reconocimiento del gobierno estadounidense a la
administracion de Diaz se daria en abril de 1878,
ocasionado por la presion que ejercieron los inversionistas
y el Comité de Relaciones Exteriores de la Camara de
Representantes estadounidenses al presidente.w94 En el
resto de las administraciones de ambos presidentes, la
diplomacia se caracterizd por la suspicacia del lado
mexicano y los afanes imperialistas por parte del gobierno
estadounidense.

Porfirio Diaz acabaria su primera gestion en
1880, con una victoria en materia de asuntos externos, el
restablecimiento del intercambio diplomatico sin ceder
nada a cambio, algo inédito en la historia de la relacion
binacional. Ese logro exhibio¢ la insubordinacion del vecino
del sur ante el vecino del norte y el nacionalismo de su

politica exterior.

La construccion de una vecindad

El juego politico de México y Estados Unidos se lidiaba
con las exigencias ya vistas, sin embargo, entre 1880 y

1890 la administracion estadounidense tenia como

1% Carlos Cruzado y Diana Corzo, El dificil inicio de las relaciones

entre Estados Unidos y Porfirio Diaz, México, Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1999.

' Jtzel Toledo Garcia, “La diplomacia mexicana, entre el orgullo
nacional y los intereses economicos, 1876-1884", Tesis de

licenciatura, Facultad de Filosofia y Letras, UNAM, México, 2010.
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objetivo desvanecer, hasta donde fuese posible, la
desconfianza de los dirigentes mexicanos ante la politica
exterior de su pais. Una de las razones que favorecieron
la busqueda de una “buena vecindad” vy, por tanto, la
gestion del que fue el representante de Estados Unidos en
México, Philip H. Morgan, fue que su nombramiento
coincidiera con la anulacion del mandato del cruce de
tropas estadounidenses por la frontera.

Los inicios de la gestion diplomatica de P. H.
Morgan tuvieron lugar durante los ultimos meses de la
presidencia de Diaz, es decir, de abril a diciembre de
1880. Por otra parte, al menos durante un ano, trabajo a
las ordenes del presidente Hayes y el secretario Evarts,
de febrero de 1880 a marzo de 1881. En este periodo, si
bien no hubo un avance sustancial respecto a la relacion
bilateral, si hubo una gestion diplomatica que se adentro
en la opinion publica y en la actividad del Congreso y del
presidente de México.'™ En marzo de 1881 se realizo la
busqueda de la necesaria autorizacion por parte del
gobierno mexicano para el cruce de tropas por la frontera,
si bien no hubo concesiones del gobierno de Diaz al
respecto, si se desarroll6 una actividad significativa pese
a los recelos mexicanos, por lo que su actuacion fue de
mayor relevancia, ya que se logro posicionar como un
diplomatico con capacidad de negociacion.

En junio de 1881, por acuerdo presidencial se
instruyd que el representante diplomatico Morgan,
solicitara  autorizacion para que las  tropas
estadounidenses cruzaran a México en persecucion de
grupos indios sobre el ingreso de grupos “salvajes” en
Chihuahua. Morgan se entrevistd de inmediato con Miguel
Ruelas, el ministro de Relaciones Exteriores, para solicitar

formalmente el permiso. En dicha entrevista, se resalto el

"% Paolo Ruguzzi, “México, Estados Unidos y Gran Bretafa, 1867-

1910: una dificil relacion triangular” en Historia Mexicana, vol. XLI,
num. 163, enero-marzo, 1992.

' Paolo Riguzzi, “La diplomacia de la reciprocidad: comercio y
politica entre México y Estados Unidos 1875-1897” en Secuencia, vol.

48, septiembre-diciembre, 2000, p. 396.

bien que haria a México atrapar a los transgresores,
recalcando que el paso de tropas no provocaria ningun
problema, puesto que se trataba de una accion amistosa.

Al inicio, Ruelas se mostro dispuesto a aceptar
bajo la condicion: “que la concesion no sentara
precedentes y que las fuerzas mexicanas pudiesen cruzar
también a Estados Unidos”.'” Morgan pretendio declinar
esta ultima condicion, pero no lo logro, sin embargo, el
Gobierno mexicano se retractd, alegando que Diaz
declinaba tomar una decision que correspondia al
Congreso. Ante el cambio de postura, Morgan protesto
insistiendo que “el servicio no seria Unicamente para su
pais, sino también para Me’xico”m, pero fue en vano.

En septiembre, el diplomatico reitero la solicitud
para la entrada de tropas, en esta ocasion para atrapar al
indio Victorio, quien, de acuerdo con el Departamento de
Guerra de Estados Unidos, habia atacado a tropas
estadounidenses y huido a México. Ante tales fracasos,
Morgan utilizd las relaciones sociales que tenia con la
clase politica mexicana, asi, redact6 una nota y converso
con José Fernandez, oficial mayor del Ministerio de
Relaciones Exteriores, haciéndole saber la urgencia del
asunto; se reunié con el presidente Porfirio Diaz, con el
argumento de “que era necesario conceder el permiso
para capturar a los salvajes que tanto dafio causaban en
ambos paises'”%, en respuesta, Diaz argumentd que
necesitaba la venia del Senado, pero que existia una
buena disposicion para firmar una Convencion sobre el
problema. De esta forma, Morgan realizé otros
movimientos estratégicos, como la vinculacion con

Ignacio Mariscal, ministro de Justicia, quien logrd

conseguir de manera mas rapida la deseada autorizacion.

197

Paolo Riguzzi, op. cit., p. 158.

' Luis Zorrilla, Historia de las relaciones entre México y los Estados

Unidos de América 1800-1958, vol. |, Porrda, 1977
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En octubre, el presidente pidi¢ al Senado que
se permitiera el cruce de tropas estadounidenses en
persecucion del indio Victorio, pero con las siguientes
restricciones: “el cruce sera a 6 millas del poblado mas
cercano; la noticia del paso se dara al comandante militar
mas proximo; las tropas se retiraran si pierden la pista".199
El asunto prospero y el Senado lo aprobd por 3 meses,
desde diciembre de 1880, aunque no sin despertar
disgustos en la oposicion.

De tal manera, Diaz no declino la solicitud de
Morgan sino que la transmitio al Senado y este ultimo la
aprobo. Si bien solo fue un permiso en un acuerdo
definitivo, dicho acontecimiento fue resultado de la labor
de convencimiento por parte de Morgan ante Diaz,
Fernandez y Mariscal —misma que logro representar un
paso hacia la pacificacién de la frontera y la busqueda de
una buena vecindad—." El ansiado acuerdo, fue un
precedente para entablar el dialogo bajo nuevas
administraciones de ambos paises: en México, la de
Manuel Gonzalez y en Estados Unidos la de James A.
Garfield, en un primer momento, y de Chaster A. Arthur,
después. Cada una con proyectos diferentes de los de
Diaz y Hayes, pero que estaban orientadas hacia la

busqueda de la vecindad en la relacion binacional.

Nuevas administraciones, nuevos sentidos

En Estados Unidos, la llegada del presidente James A.
Garfield fomentd que su pais buscara la expansion
comercial, con nuevas rutas y con el aseguramiento del
control de canales interoceanicos, asi como el
aceleramiento de la presencia econdmica de su pais en
el exterior. En

este sentido, la politica exterior

estadounidense alentd dos objetivos:w (1) la paz y la

199

Paolo Riguzzi, op. cit., p. 396.

200

Luis G. Zorrila, op. cit., p. 347.
' Monica Toussaint, La politica exterior de Estados Unidos hacia
Guatemala, 1881-1885, México, Instituto de Investigaciones Dr. José

Maria Luis Mora.

prevencion de guerras entre los paises del continente; y
(2) la busqueda de relaciones comerciales con todas las
naciones de la region, asi como el incremento de las
exportaciones estadounidenses.

En cuanto a su administracion, hubo disputas
politicas por lo que en sus primeros afos de presidencia
no hubo un respaldo unanime a sus postulaciones. De ahi
que la figura que tuvo mayor impacto en la direccion
politica no fue él, sino la de su secretario de Estado,
James G. Blaine, pues este ultimo tuvo un papel esencial
en la conduccion de la politica exterior estadounidense
durante la segunda mitad del siglo XIX. Aunque al
principio se habia posicionado en las bondades del
proteccionismo, una vez en el Departamento de Estado,
impulsd el panamericanismo, que abogaba por una
politica mas activa en el continente.””

En México, el 1° de diciembre de 1880 el
general Manuel Gonzalez™ asumio pacificamente la
presidencia. A lo largo de su carrera militar habia
establecido redes de poder con caciques importantes de
toda la region, en especial con los del norte, Jerénimo
Trevifio, Francisco Naranjo y Servando Canales. Dichos
nexos lo llevaron a proponer una politica de conciliacion,
es decir, del agrupamiento de las principales fuerzas
politicas. Asi, tuvo un margen de accion amplio con
actores claves del gobierno mexicano.

Morgan sigui6 siendo el representante
diplomatico de Estados Unidos en México. Ademas, su
papel no se puede comprender sin conocer el
funcionamiento del gobierno de Manuel Gonzalez, puesto
que la nueva administracion dictd  reformas
constitucionales con el fin de impulsar flujos de capitales

extranjeros. Por ejemplo, se estipuld la reduccion de

tarifas de importacion y exportacion, se cre6 el Codigo de

202

Toledo Garcia, op. cit., p. 42
% Maria Eugenia Ponce Alcocer, La eleccion presidencial de Manuel
Gonzalez, 1878-1880: preludio de un presidencialismo, México,

Universidad Iberoamericana, 2000.
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Comercio, la Ley de Colonizaciéon y Compafias
Deslindadoras -de deslinde de terrenos baldios- y se
reformo el Cédigo de Mineria y, por tanto, la propiedad del
subsuelo en materia internacional. De esta forma, se
busco la reanudacion y el establecimiento de relaciones
diplomaticas con otros paises y una mayor colaboracion
de amistad y comercio.”™

Si bien el sistema politico mexicano se
encontraba en una reconfiguracion debido a que la
presidencia de Gonzalez era un eslabon estratégico para
la continuacion de la carrera politica de Porfirio Diaz, su
mandato decidi¢ intensificar las relaciones exteriores del
pais con el proposito de estimular el progreso material. La
economia mexicana del periodo padecia por la escasez
de recursos financieros, una nula inversion extranjera que,
motivada por los incentivos del régimen mexicano, busco
la forma de activar una inversion directa en el pais.

Los nuevos recursos se dirigieron al desarrollo
de la infraestructura: los transportes y las
comunicaciones, el despegue en la mineria y el comienzo
de la intensificacion de los servicios de telégrafo y
electricidad, que pretendia impulsar la modernizacion
incrementando las relaciones comerciales y que, para
ello, fue indispensable el cambio en la legislacion. Se
propicié asi la entrada de un volumen de capital
procedente de Estados Unidos inédito hasta el momento,
la llamada realizada por este pais en territorio mexicano,
fue resultado de una administracion consciente de la
necesidad de estrechar lazos con su vecino y del papel
indispensable en los recursos extranjeros. Sin embargo, la
administracion mexicana, asi como los principales
circulos politicos, defendieron una politica exterior

“ . . . 205
independiente y nacionalista”.

** Salvador Zubieta, Manuel Gonzélez y su gobierno en Meéxico,

anticipo a la historia, México, Establecimiento Tip, en Montealegre,
1985.

2% Zorrilla, op. cit.

De hecho, para disminuir la sujecion econdmica
hacia Estados Unidos, Gonzalez puso en marcha una
politica multilateral en lo que se refiere al comercio, pues
la legislacion de apertura econdémica’’ del pais tuvo la
capacidad de establecer relaciones diplomaticas con
diversas naciones europeas, las cuales fueron la base
para el proceso del porfiriato. Todo lo anterior marco un
antes y un después en la relacion bilateral, ya que,
mientras la administracion previa de Porfirio Diaz se habia
rehusado a admitir proyectos de inversiéon, Gonzalez abrid
canales para su entrada.

Daniel

Cosio Villegas aclara que esta

transformacion se debid6 mas “al cambio en las
necesidades de fondo de los problemas”207 que a las
gestiones individuales, es decir que, tanto las
necesidades economicas y de modernizacion de México,
como la busqueda de mercados externos a Estados
Unidos, fueron el fundamento de la integracion. Estos
cambios en la logica de la politica del pais crearon un
esfuerzo por reflejar una conviccion de simpatia y
sentimientos amistosos hacia otros gobiernos, asi como la
disposicion de las autoridades mexicanas para buscar
fuentes de desarrollo y de multiplicar los recursos en
beneficio de las administraciones.

Si bien hubo un mayor acercamiento debido a
la inversion directa por parte de Estados Unidos al
territorio mexicano, también existieron problematicas que
hicieron cuestionar la relacién binacional. El conflicto
fronterizo  mexicano-guatemalteco, los constantes
ataques de pueblos indios en la frontera y la politica
expansionista de Estados Unidos resultaron en un
intercambio desconfianza

diplomatico de y de

precaucion, de tal manera que se busco una “buena

% Jurgen Buchenau, “Inversion extranjera y nacionalismo: lo

paraddjico de la politica internacional de Porfirio Diaz” en Dimension
Antropologica, vol. 6, enero-abril, 2006, p. 8.
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Cosio, op. cit., p. 229.
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vecindad” en términos de apertura de negociacion y de

voluntades de ambas naciones.

Una relacion arida

Desde la firma del tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848,
las incursiones fronterizas habian empeorado la relacion
bilateral. El lindero internacional fue aprovechado como
ruta de entrada y salida para “bandoleros” e “indios”. La
frontera se hallaba sin guardia o defensa alguna que
detuviera los atropellos, por lo mismo, se hizo factible
entrar a un pais para delinquir y fugarse al otro.””

En las décadas siguientes, la situacion limitrofe
no solo no mejorod, sino que se multiplicaron los robos de
propiedad y de mercancias. Las familias nortefas
reconocian en las depredaciones de los indios la causa
de su desdicha: “saltaron todos de sus asientos, cundié la
alarma y de boca en boca el grito aterido: los indios, alli
vienen los indios”zog, no cabe duda que estos saqueos
asolaron la region y a sus habitantes a lo largo de los anos.

Otro grave problema fronterizo en el que
tomaron parte, tanto los ganaderos estadounidenses
como los comerciantes mexicanos, fue el abigeato, dicho
de otra manera, el robo de ganado. Esta practica tuvo
serias repercusiones, en especial en la economia
mexicana, Yy las reclamaciones representadas entre
ambos gobiernos fueron tema recurrente en la
diplomacia.mO Al problema anterior se sumo el cambiante
curso del rio Bravo, en especifico el del oeste, que
modificaba la delimitacion territorial establecida en el
tratado de paz de 1848.

El panorama de la frontera era uno de los

problemas, pero ademas se suman las negociaciones, las

inversiones, los tratados de comercio y los servicios de

“® Ana Rosa Suarez Argiiello, De Maine a México: la mision

diplomatica de Nathan Clifford”, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora,

1994.

deuda externa, que dificultaron aun mas el desempefio

diplomatico de ambas naciones. Si bien las
administraciones posteriores a 1880 buscaron un término
de “buena vecindad”, las problematicas aun se
presentaban y al comienzo del siglo XX, en pleno
momento revolucionario, las relaciones se volvieron aun
mas complejas. No obstante, la relacion binacional se ha
estrechado entre las habilidades y las palabras, en la

diplomacia.

209

José Vasconcelos, Ulises Criollo, CONACULTA, México, p. 6.
#'° Marta Elena Negrete Salas, “La frontera texana y el abigeato, 1848-
1872" en Historia Mexicana, vol. 31, nim. 1 (121), julio-septiembre,

1991, pp. 79-100.
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Jévenes investigadores

Liberiandose de la esclavitud en Estados Unidos: el escape
hacia México ((]l82]l=118<6)<0>))

Autor: Jorge Angel Jiménez Moreno’

La frontera entre México y Estados Unidos ha tenido una
gran importancia historica y se ha caracterizado por una
intensa circulacion que afecta a las poblaciones entre
ambos lados de la frontera. Empero, en la primera mitad
del siglo XIX, la ambivalencia fronteriza que prevalecia
entre los recién creados Estados Unidos y el entonces
Virreinato de la Nueva Espafia daba lugar a relevantes
movimientos migratorios. Sin embargo, con la delimitacion
fronteriza mal establecida entre ambas partes,
proximamente se convirtio en el espacio ideal para que
miles de personas esclavizadas en los Estados Unidos,
tomaran ruta hacia el Virreinato y luego hacia México en
busqueda de libertad. El objetivo general de este trabajo
es explorar la dinamica migratoria entre este grupo de

personas que huian de las duras condiciones esclavistas

“'Tesista de la Licenciatura en Relaciones Internacionales por la
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla. Adicionalmente cuenta
con el diplomado en Estudios Africanos por el PUEAA de la UNAM y
un verano académico por el Colegio de México. De entre sus topicos
de estudio sobresalen ademas del continente africano, el Medio

Oriente, la Politica Exterior e Historia de México. Forma parte ademas

del sur estadounidense y que, a diferencia de rutas alternas
como los estados del norte o la Canada inglesa, prefirieron
tomar camino a México como destino.

La dinamica expansionista del Imperio Britanico,
del Imperio Ruso, del Imperio Espafol, de la Francia
Napolednica y de Estados Unidos, pronto incentivo
rivalidades por territorio norteamericano. Poco a poco, con
la salida de algunos actores internacionales de la region de
Norteamérica y la formacion de otros Estados, la
configuracion territorial cambié, aunque los problemas
fronterizos se mantuvieron y, a la postre, serian génesis del
conflicto. En 1821, México se erigié como un nuevo Estado
independiente en el contexto internacional. Con ello,
heredaba los problemas fronterizos confusos del Tratado
de Adams-Onis de 1819 entre la Espafa Imperial y Estados
Unidos; y la venta de la Louisiana por Napoledn Bonaparte
en 1803. Adicionalmente, se enfrentd a una politica exterior
estadounidense férrea basada en el pensamiento de
James Monroe, pero sobre todo al creciente orgullo que
caracterizo al nacionalismo estadounidense en la primera
mitad del siglo XIX y la vision idealista de perfeccion social,
ambas asentadas en el Destino Manifiesto. Sobre este,
descansaba la idea de que “América estaba destinada -por
Dios y la misma historia- de expandir sus fronteras sobre un

G » 212
vasto territorio hasta alcanzar el oeste”.

de la revista estudiantil especializada en RR. . Internacional Correo
electronico: jorge.jimenezmore@alumno.buap.mx
212

Erika Pani (ed.), Historia minima de los Estados Unidos de América,

(Ciudad de México: El Colegio de México, 2016), 1.
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Una vez entrado el siglo XIX, con una cohesion
social mas concreta y una estructura politica mejor
establecida, teniendo a ambas doctrinas como motor de
expansion, Estados Unidos empezaria su periplo para
lograr obtener territorios con el propdsito de cumplir su
crucial mision civilizatoria. En el camino, utilizando la
negociacion y la fuerza para conseguir sus objetivos,
lograria a partir de 1848, obtener la configuracion territorial
contigua y alcanzar la costa del Pacifico. Estas
adquisiciones, ademas de modificar el territorio y las
fronteras, continuamente modificaron experiencias y
practicas, y fundaron nuevas formas de vivir. Parte de toda
esta permuta entre México y Estados Unidos, en las
primeras décadas convulsas de su relacionamiento, fue el
tema de la esclavitud. Para 1821, en ambos Estados esta
practica todavia era legal. Sin embargo, su situacion no era
la misma. En México, desde que Don Miguel Hidalgo y
Costilla decreto la abolicion de la esclavitud en su discurso,
el tema de su proscripcion seria ambivalente hasta su
prohibicion total en 1829.
la esclavitud fue

En el caso contrario,

desapareciendo gradualmente, aunque su
desvanecimiento ademas de largo fue sumamente costoso.
Por ejemplo, pese a que los estados del norte fueron los
primeros de la Unién en vedar la practica, la situacion de
los afro libertos era muy precaria. Incluso, algunos
preferian seguir en relacion con su amo que en plena
libertad, a razén de la pobreza, el racismo y el hambre que
padecian. En el sur, su condicion era aun peor. El sistema
que ya habia adoptado las facetas factibles para
convertirse en la “peculiar institucion” habia coincidido a
principios del siglo con la aparicion de un nuevo tipo de
algodon y sus nuevas y mas faciles formas de cultivo en
territorio surefio. Tales hechos dieron la pauta para la

expansion de la institucion de la esclavitud a los nuevos

213 . . .
Se intenta establecer que el término correcto para cualquier persona

bajo las cadenas de la esclavitud fue y es el término esclavizado. Nadie

territorios recién adquiridos. Con ello, la esclavitud en el sur
alcanzo su cenit y representd un mayor costo humano.

Ademas, el principio del siglo XIX que ya habia
testificado la abolicion definitiva de la esclavitud en otros
paises americanos como Haiti 'y Chile, y pronto lo fue en las
colonias y metrépolis europeas, acelero las fricciones
sobre su posible y loable derogacion en todo Estados
Unidos. Ahora bien, conforme a la relacion bilateral entre el
gobierno de México y el de Estados Unidos, la esclavitud
también alimentd los roces ya existentes entre ambos
gobiernos. Desde la llegada del primer ministro
plenipotenciario estadounidense, Joel Roberts Poinsett, en
1825, los representantes del gobierno en Washington D.C.
reclamarian arduamente al gobierno en la Ciudad de
México sobre las personas esclavizadasm, que en calidad
de fugitivos cruzaban la confusa frontera mexicana y que,
en virtud de las leyes mexicanas, eran libres. Por tales
razones, su retorno se hizo también riesgoso vy, en la
mayoria de los casos, imposible. Aunado a ello, con ayuda
de mexicanos nortefios y personajes afines entre ambos
lados de la frontera, se habian establecido en el norte del
pais y, a su vez, habian logrado formar comunidades. Por
ende, tales escapes se convirtieron en simbolo de libertad
para las demas personas esclavizadas en las plantaciones
del sur, lo que los motivaba también a huir. A la larga, la
pérdida en mano de obra y rentabilidad se hizo mas
sensible a los esclavistas surefios.

La relacion bilateral entre México y Estados
Unidos en su primer

medio siglo fue testigo de

contradicciones, acechanzas y ambiciones. Lo que
empezO por una busqueda de reconocimiento y un
acercamiento comercial, transit6 por etapas de
reclamaciones territoriales y propuestas de compraventa
hasta que, en 1848, tras el final de una guerra costosa para
la parte mexicana, se establecio una relacion desigual.

Asimismo, fueron muchos los factores que abonaron en el

nace esclavo, sino que ésta es una condicion impuesta mediante el

proceso de esclavizacion.

Universidad Nacional Auténoma de México. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
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deterioro de la relacion hasta su nefasto resultado; y fue
precisamente la esclavitud uno de los ingredientes que
mas sumo a la cuestion. Incluso hasta 1860, la imagen que
se cred de México como tierra de libertades incentivo a
personas esclavizadas a seguir escapando. Sélo con el
final de la Guerra de Secesion en 1865, llegd consigo la
abolicion definitiva de la esclavitud y, con ello, del escape
hacia México.

El propdsito principal de este trabajo es abordar
la esclavitud, un tema escasamente analizado dentro de los
primeros afos del relacionamiento bilateral,
especificamente en el periodo que va de 1821 a 1860,
donde ademas se intenta observar la importancia que ésta
tuvo en los momentos historicos mas dificiles en la relacion
bilateral entre México y Estados Unidos; aunado a ello, se
pretende explorar de manera simultanea las dos diferentes
realidades que cada pais atraves6 con respecto al camino
que llevo a la abolicion de la esclavitud. Para cumplir el
objetivo, este ensayo se divide en dos apartados. El primer
apartado analiza el contexto y las condiciones de la
esclavitud a finales del siglo XVIII e inicios del siglo XIX en
ambas entidades hasta su ilegalizacion en México. En aras
de acercarse mas a los ambientes de cada parte, la
revision es minuciosa, pero ayuda a entender las
potencialidades de cada camino. Enseguida, el segundo
apartado examina la cuestion de la esclavitud en la relacion
entre los Estados Unidos de América y los Estados Unidos
Mexicanos, sus matices, contrastes y choques en materia

de politica exterior, asi como su rol como ingrediente en los

momentos mas tensos entre ambos paises. Por ejemplo, su

2 . - T
“Ala larga travesia entre ambas costas del Océano Atlantico se le

conoce como Pasaje del Medio. Una vez privadas de su libertad y
quebradas las familias en Africa, se les obligaba a los capturados a
caminar cientos de millas hasta llegar a las factorias costeras en Africa
Occidental. En el transcurso, se les privaba también de nombre, y de
identidad. Grosso modo, el viaje consistia en: “Una multitud de
personas negras de todo tipo encadenadas juntas, que apenas cuenta
con lugar para darse vuelta, viajando durante meses, mareada,

rodeado de la inmundicia de grandes vasijas llenas de vomito, en las

papel clave en la independencia de Texas y la guerra
mexicano-estadounidense. Las reflexiones finales, por su
parte, identifican las consecuencias y el legado heredado

en ambos lados de la frontera.

La esclavitud: entre la Independencia de Estados Unidos y

su proscripcion en México

Como parte integral de la historia de América, la esclavitud
formé parte de un proceso catalizador entre este
continente, Europa y Africa, pero conforme al lugar al que
las personas esclavizadas llegaban se fueron forjando
realidades distintas. Con respecto al proceso general, a
partir de finales del siglo XV, navegantes portugueses y
espanfnoles iniciarian uno de los episodios mas violentos en
la historia. Por medio de un proceso de saqueo y
militarizacion en el continente africano, estos navegantes
ibéricos, a los que posteriormente se les sumarian
britanicos, holandeses y franceses, entre otros, crearon un
lucrativo negocio con base en la trata trasatlantica de
personas. Mediante su abrupta captura en tierra adentro y
su posterior hacinamiento en las factorias situadas en las
zonas costeras, un sinnumero de africano/as partian con
direccion a América a través de un largo y atroz viaje.214 Se
estima que al menos 15 millones de personas provenientes
de Africa llegaron forzosamente a costas americanas,
siendo Brasil, el Caribe y las entonces trece colonias
inglesas los principales receptores. Empero, todo el
continente americano se vio impactado por tan fulgurante

campanfa, situacion que se prolongaria por mas de 300

anos.

cuales los nifios caen a menudo, algunos de ellos sofocandose. Los
gritos de las mujeres y los lamentos de los moribundos tornan toda esa
escena de horror en algo inconcebible. La muerte y la enfermedad
estan en todos lados y una persona de cada seis no ha de sobrevivir
este viaje y el trabajo brutal y agotador que lo sigue” Unesco. Naciones
Unidas. 25 de

marzo de 2009.

https://www.un.org/spanish/slavery/background.shtml.

7
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Durante todo este episodio, hubo voces que
fueron en contra de la trata, asi como de la misma
esclavitud, sin embargo, fue a finales del siglo XVIII que
éstas resurgieron con fuerza, con base en el contexto
existente. La Revolucion Francesa habia traido consigo la
materializacion de los derechos del hombre, por
consiguiente, la libertad y la igualdad entre los hombres
debia ser una necesidad tacita.”’® Adicionalmente, esta
convulsion social coincidiria en parte, con las revoluciones
haitiana y estadounidense. En el caso de la primera, el
triunfo de los movimientos independentistas de esclavos
llevo a que el 1° de enero de 1804 se erigiera la Republica
de Haiti como un Estado libre, conformado y liderado por
ahora libertos. Con respecto a la llamada Revolucion de
1776, Estados Unidos pasaria a formar la primera republica
de toda América y la primera, en su sentido moderno, en el
mundo. Asi, se convirtieron en el modelo a seguir por casi
todos los pueblos de América -entre ellos México-, que
vieron nacer sus Estados una vez entrado el siglo XIX. Con
ello, Estados Unidos se auto forjaba una imagen de
libertad, ciudadania, fraternidad e igualdad entre sus
hombres. Empero, la gran contradiccion del asunto fue la
cuestion de la esclavitud. En pocas palabras, estos
derechos no eran alcanzables para todos.

La historia de la esclavitud en Estados Unidos
empieza antes de su propia existencia y con su misma
colonizacion por parte de los ingleses que arribaron al
territorio. Si bien al principio de la colonizacion inglesa la
cantidad de personas esclavizadas que llegaron a alguna
de las trece colonias fue minima; de acuerdo con Alan
Brinkley fue a partir de la cimentacion del comercio negrero
entre el Caribe y las colonias espafolas y portuguesas que

la mano de obra esclava en las colonias britanicas

' Herbert Klein y Ben Vinson Ill, “La esclavitud y la plantacion en el

Caribe” en Historia minima de la esclavitud en América Latina y el
Caribe, Herbert Klein S y Ben Vinson IlI, (eds.), (México: El Colegio de
México, 2013), 109-128.

216

Se estima que, en 1700, cerca de 25 mil africano/as esclavizados

vivian en la Norteamérica britanica. Para 1760, la cantidad llegaba a un

abundo.””® La creciente demanda de mano de obra en
Norteamérica ayudd desde entonces a expandir la trata
trasatlantica. Posteriormente, con un asentamiento mas
estrecho en las colonias del sur que en las del norte, la
cantidad de personas esclavizadas llego a ser superior que
la de los propios colonos. Ademas, las asunciones de
distinciones fuertemente marcadas entre blancos y negros
hicieron que los esclavizados se mantuvieran en servicio
de manera permanente y que sus hijos/as heredaran la
condicioén. Las creencias supremacistas blancas sobre la
inferioridad racial africana reforzaron la rigidez ya presente
del sistema, pero también el vasto lucro que este mismo
representaba ayudo en su consolidacion.

El sistema de servitud permanente, que llego a
ser el sistema de esclavitud pleno estadounidense, se
legalizdo durante el siglo XVIII, cuando las asambleas
coloniales dieron nacimiento a codigos de esclavos,
garantizandole al esclavista la casi absoluta posesion de
sus esclavizados”” Con el inicio de la guerra de
independencia en 1776, Estados Unidos no solo seguiria lo
abordado, sino que lo fortalecio mediante la brutalizacion y
profundizacion de la practica. Se vigorizé asi el sistema de
plantacion, pero al mismo tiempo nacio una nueva forma de
comunidad. Por otra parte, el esfuerzo de las personas
esclavizadas en la guerra de independencia
estadounidense fue enorme. Su contribucion, aunque a
menudo ignorada, favorecio al lado estadounidense e
incentivo que fuesen usados, al mismo tiempo, como
herramienta por los colonialistas britanicos para mermar el
esfuerzo de guerra del bando contrario; fue
inexcusablemente asi porque para muchos esclavizado/as,

la guerra significaba libertad. Concepto que, en su

realidad, una vez alcanzado el fin del conflicto, carecia de

cuarto de millén. Alan Brinkley, “Society and culture in provincial
America” en The Unfinished Nation: A concise history of American
People, de Alan Brienkly (coord), (Nueva York: McGraw Hill, 2014), 57-
62.

217

Ibidem, 59.
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verdadero significado. Sin embargo, con las ideas de
emancipacion esparciendose por ciudades, pueblos y
dentro de las mismas plantaciones, se provocd un

movimiento de resistencia contra el control de los blancos

. 218 219
esclavistas.
Méas pronto que tarde, los rebeldes
independentistas se dieron cuenta del peligro que

significaban los ideales de la independencia; y aunque
estos chocaban con la legislacion esclavista y la
supremacia blanca, la esclavitud sobrevivio. En el sur, se
rechazaron los movimientos antiesclavistas y se
endurecieron las ideas de superioridad blanca. En el norte,
contrario, los revolucion

por el postulados de la

estadounidense unidos a otros pensamientos, tanto
religiosos como civiles, ayudaron a fomentar diversas
tendencias antiesclavistas. Resultado de ello fue la
prohibicion en estados como Pensilvania, Rhode Island y
Connecticut del comercio negrero. Bajo la misma linea, se
dio la derogacion de las leyes estatales que prohibian a los
propietarios liberar a sus esclavos. En 1780, Pensilvania se
convertia en el primer estado de toda la Union en declarar
la esclavitud ilegal dentro de sus fronteras estatales. Como
efecto domind, uno a uno todos los estados nortefios
hicieron lo mismo, siendo Nueva York y Nueva Jersey los
ultimos en hacerlo, en 1799 y 1804 respectivamente.220

En todo caso, un enorme numero de personas

siguieron bajo las cadenas de la esclavitud en todo Estados

Unidos. Igualmente, una de las grandes paradojas de la

218

Ibidem, 117.
' Thomas Jeremiah, el liberto mas rico en su tiempo de toda la
Norteamérica inglesa fue llevado a la horca ante acusaciones falsas
sobre las revueltas de esclavizados que intentaba encender. Historias
como la suya se repitieron durante y después de la guerra de
independencia, con intentos de esclavizados de obtener su libertad
mediante la protesta. J. William, Harris (ed), The Hanging of Thomas
Jeremiah: A Free Black Man's Encounter with Liberty. (New Haven,
Connecticut: Yale University Press, 2011).

% Alan Brinkley (ed.), The Unfinished Nation: A concise history of
American People, de Alan Brienkly, (Nueva York: McGraw Hill, 2014),

7.

Revolucion emancipadora de 1776 fue que muchos
lucharon por la libertad de si mismos y por la preservacion
de la esclavitud para los otros. Una vez la guerra vio fin, la
tolerancia a la esclavitud se perpetu6. El racismo, las
inversiones que muchos esclavistas habian realizado en la
compraventa y manejo de personas y la incapacidad de
actores politicos, incluyendo a los propios padres
fundadores -como George Washington y Thomas Jefferson,
ellos mismos duefos de esclavos en Virginia-, para tomar
medidas concretas en torno a la cuestion fueron, entre
muchas, las razones por las que la abolicion de la
esclavitud se evitaria por casi cien aflos mas. En 1803, con
la anteriormente mencionada compra de la Louisiana y la
busqueda de tierras fértiles, el sistema de plantacion de
productos como el algoddén y el tabaco se propagd.
Mientras unos llegaban a estas tierras para comprarlas,
otras personas se movian mas al oeste. Con la adquisicion
de cada vez mas territorio, se propicio la creacion de
nuevas entidades y su union a la federacion. Indiana en
1816, Misisipi en 1817, lllinois en 1818 y Alabama en 1819
son claros ejemplos de ello. Cabe destacar que, de igual
manera, en todos estos estados, la esclavitud se instalo.
En los primeros cincuenta afios de vida de
Estados Unidos la esclavitud en el sur alcanzé su cima. La
preferencia por el cultivo del algod()n221 de fibra corta sobre
los vacilantes productos de azucar, tabaco y arroz; la
expansion de las industrias textiles y acereras y la
presencia de corredores bancarios fueron vicisitudes que

2! El descubrimiento del algodén de fibra corta sumio al sur esclavista

estadounidense en su época mas rentable. A diferencia del azlcar,
que tenia como competidores a las colonias espafolas y francesas
de Cuba y Haiti, entre otros; del arroz, que necesitaba una irrigacion
mas continua; y del tabaco y algodén de fibra larga, los cuales sus
precios en los mercados internacionales eran inestables; el algodon
de fibra corta aventajaba en gran medida a los mencionados
productos en términos como adaptacién en variedades de climas y
suelos. Con la creciente demanda mundial del producto a partir de
1820, el algodon de fibra corta constituiria cerca de dos tercios de
todas las exportaciones de EE. UU. Fue tanta la riqueza producida

que, prontamente, los esclavistas exclamaron “Cotton is King”.
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dieron pauta a una sociedad esclavista surefia Unica. Bajo
esta, se concibid una sociedad negra también surefa,
surgida de igual modo de las peores experiencias vividas
bajo este sistema. La ruda y escueta dieta alimenticia de
las personas esclavizadas, las circunstancias perecederas
de descanso, la falta de asistencia médica, y la larga, dificil
y cansada jornada laboral fueron las generalidades de toda
persona esclavizada, sin importar edad, sexo y duefo. Al
finy al cabo, para 1829 la esclavitud en Estados Unidos de
Ameérica estaba lejos de desaparecer.222

Por el contrario, la situacion en el virreinato
novohispano, asi como en México a partir de 1821, no era
similar al caso estadounidense, pero tampoco se puede
decir que era mejor. Son otros los elementos que van a
explicar esta realidad. Si bien también en México la
esclavitud comenzd con su conquista y su colonizacion por
parte de Espafa y con los conquistadores que ya traian
personas esclavizadas para su empresa, fue
especialmente debido a la enorme mortandad indigena
provocada por las enfermedades traidas desde Europa
que la mano de obra escaseo. El gobierno metropolitano se
vio entonces en la urgencia de ésta y, por ende, participo
primera y activamente en la trata transatlantica. Ademas,
fueron los primeros europeos en contar con las
factibilidades necesarias en capital para la importacion de
esclavizados. Asimismo, es importante subrayar que el
arribo de éstos a la principal colonia del Imperio Espafiol
nunca fue de gran envergadura, pero tampoco deja de
tener relevancia. En concreto, para 1640, el trafico de
esclavizados a México empezo6 a decaer, pero su labor en

el obraje mantuvo a flote los mercados internos de

. 223
esclavizados.

2 Después de 1820 y hasta 1860, la cifra de personas esclavizadas

aumentaria de 1.5 millones a 4 millones de personas. Erika Pani (ed.),
Historia minima de los Estados Unidos de Ameérica, (Ciudad de
México: El Colegio de México, 2016), 1.
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Herbert Klein y Ben Vinson lll, “La esclavitud y la plantacion en el

Caribe” en Historia minima de la esclavitud en América Latina y el

Parte de toda esta tendencia se debio al vasto
proceso de mestizaje en el virreinato y, en general, en toda
la América hispana. Asi como lo describié José
Vasconcelos en su ensayo “Raza Cosmica”, la profunda y
mal llamada mezcla de “razas” aglomeradas en territorios
espafoles ocasionaba, en primera, una nueva identidad y,
en segunda, un nuevo grupo social, que eran los mestizos
y que velozmente crecerian en numero, desplazando a los
esclavizados e indigenas. En suma, lo que
verdaderamente surgid fue una marcada division de
clases, sorprendente por su tiempo, de castas, en el cual
los y las esclavizado/as estaban en el ultimo eslabon. Por
consiguiente, el maltrato, la discriminacion y la invisibilidad
hacia este grupo eran comunes y extendidos. Es necesario
considerar también que tales malestares no solo afectaban
a las personas esclavizadas sino también a las que
gozaban de libertad, pero eran descendientes de éstos
mediante el mestizaje; o habian comprado su libertad.
Agregando a lo anterior, el creciente numero de mestizos y
el restablecimiento de un alto porcentaje de indigenas le
fue quitando a los esclavizados espacios de trabajo.224 Vale
decir que su numero se redujo. Dicho de otra manera, en
1570 habia mas de 20 mil esclavizado/as en la Nueva
Espafa. Para 1620, la cifra ascendié a 45 mil individuos
representando menos del 2% del total de la poblacion. Para
1790, quedaban tan solo entre 5 y 10 mil, pero mas de
50/60 mil en estado libre.””

A finales del siglo XVIII e inicios del XIX, la
economia virreinal que habia pasado por su mejor época
econdémica, social, cultural y politica se encontraba en
plena decadencia. Si bien esto no quiere decir que la

colonia estaba desahuciada, lo que se intenta establecer

es que, a diferencia de otras temporalidades, el Virreinato

Caribe, Herbert Klein Sy Ben Vinson IIl, (eds.), (México: El Colegio de
Meéxico, 2013), 109-128.

4 fdem.

> jdem.
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de la Nueva Espafa no estaba en condiciones plenas de
riqueza y ya empezaban a aparecer los primeros sintomas
de descontento social. Bajo esta tesitura, la esclavitud ya
no era rentable. Si bien ya existian signos de rebelion con
anterioridad, por ejemplo, dentro de los pueblos
cimarrones; ahora a inicios de 1800 era otro nuevo actor
que también se rebelaba en contra del gobierno virreinal
de manera mas contestataria. En 1810, estallo en el pueblo
de Dolores, el movimiento independentista mexicano
liderado por Don Miguel Hidalgo y Costilla. Hasta 1821, tras
México

11 aflos de guerra, lograria su completa

emancipacion. Pero, sobre todo, la guerra de
independencia trajo consigo la abolicion de la esclavitud el
19 de octubre de 1810. Hecho que se repitio el 6 de
diciembre del mismo afio.””® EI 5 de octubre de 1813, José
Maria Morelos -un afrodescendiente- confirmaria la
proscripcion de la esclavitud. Cabe mencionar que durante
la guerra de independencia el esfuerzo de los
afrodescendientes fue de ingente gabela. Al igual que en
el caso estadounidense, usualmente se ignora su
participacion. Solo estudios recientes han demostrado la
gran colaboracion de éstos en el ejército rebelde. Incluso,
ademas del ya mencionado Morelos, Vicente Guerrero, otro
lider rebelde, fue afrodescendiente y seria el primero en
convertirse en presidente de México.

Por el contrario, y pese a los anteriores decretos
abolicionistas, la esclavitud todavia era legal en México
para 1821. La reticencia de algunos liberales de interferir
en un asunto de tal calibre hizo que el tema se fuera
dejando de lado. Asi, las declaraciones de Hidalgo y
Morelos no tuvieron una repercusion inmediata. Aunado a
ello, las actitudes erraticas e inconsistentes sobre el topico,
sumado a los nacientes conflictos entre liberales y
conservadores, hacian menos entendible qué jurisdiccion
tomar.

Por ejemplo, el 16 de septiembre de 1825,

*® Maria Elisa Velazquez y Gabriela lturralde, Afrodescendientes en

México: Una historia de silencio y discriminacion (Ciudad de México,

Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2012) CONAPRED, 30-35.

Guadalupe Victoria nuevamente decretaria la abolicion de
la esclavitud, pero entre dimes y diretes entre ambos
bandos, seria Vicente Guerrero el 16 de septiembre de
1829 el que le daria solucion al tema.”’ Aunque con la
politica mexicana de colonizacion de las tierras del norte,
el territorio de Texas quedd exento de la aplicacion de la
ley, debido a que los colonos americanos aceptados por
Mexico podian llegar con sus esclavos desde la Louisiana.
Resultado de ello, se darian los proximos reclamos sobre
la cuestion, que abonaria al estalido de las
conflagraciones en 1835 y 1846.

La esclavitud en ambos escenarios carecio de
acciones concretas para su derogacion; como se ha visto
son muchas las diferencias que distan a ambas realidades.
En México, factores como el mestizaje, la baja densidad de
poblacion en el norte, la baja tasa de poblacion
afrodescendiente y con el final de la esclavitud mas
cercano, el problema no causo las mismas aseveraciones
que efectivamente se vieron en Estados Unidos, en el cual,
con una esclavitud como tradicion y modus vivendi,
enfrentaria la cuestion incompatible en su politica nacional.
En éste, la prolongacion y brutalizacion de la practica
cimentd mas fricciones con el gobierno mexicano en sus

primeros afos de relacionamiento, como se vera en el

siguiente apartado.

México frente a Estados Unidos: la esclavitud como

fermento en los dificiles afios de relacionamiento

Para 1821, Estados Unidos tenia una extension territorial de
casi cinco millones de kildmetros cuadrados. Ya se habia
hecho con los territorios de la Florida y de la Louisiana vy,
con la nueva estatidad de México, desde el principio de la
relacion bilateral se iniciaron las primeras ofertas de
compraventa del territorio norteio mexicano. Por su parte,

Mexico tenia igualmente una extension de casi cinco

227

Ibidem, 33-35.
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millones de kilémetros, extendido desde Santa Fe de Nuevo
México hasta Costa Rica, sin embargo, la densidad de
poblacién era baja. Para un territorio tan grande apenas si
se contaba con una poblacion de 4 millones de personas,
la mayoria asentadas en la zona central y en las zonas
costeras del pais. Ademas, habia demasiados territorios
despoblados o con poca poblaci(’)n.228 El norte de México
era uno de ellos, pues se encontraba muy alejado del
centro del pais y su dinamica, y esto lo haria victima de
ambiciones territoriales,

de ataques de indigenas

provenientes de Estados Unidos, pero también de
diferentes tipos de migraciones. En ese tenor y ante tales
amenazas, el gobierno mexicano se encargo de establecer
politicas de colonizacioén. Pronto, miles de
estadounidenses liderados primero por Moses Austin y
después por Stephen Austin, entre otros, llegaron de las
entidades estadounidenses colindantes para asentarse en
territorio mexicano.

No obstante, hubo otro tipo de migracion que
inmediatamente encendio las alarmas del gobierno de los
Estados Unidos. Si bien ya se tiene registro de
esclavizados fugitivos en la era colonial, se tiene también
constancia de la existencia de reclamos estadounidenses
a autoridades espafiolas por su escape.229 En adicién a
ello, muchas personas esclavizadas migraban de los

estados nacientes del territorio adquirido en 1803 como

28 Erik Velazquez Garcia (coord.), Nueva Historia General de México

(Ciudad de México: El Colegio de México, 2011).
9 Mekala Audain, “Mexican Canaan: Fugitive Slaves and Free Blacks
on the American Frontier, 1804-1867" (Tesis para obtener el grado de
Doctor en Historia, The State University of New Jersey, New Jersey,
2014).

% a historia de los mascogos es paradigma del versatil y constante
movimiento fronterizo en los primeros afos del relacionamiento entre
los gobiernos mexicano y estadounidense. A fines del siglo XVIl y a
principios del XVIII, muchos esclavizados que trabajaban en las
plantaciones en Carolina del Sur, Alabama y Georgia escaparon a la
entonces Florida espafiola. Afios después escaparian a México y

jugarian un rol preponderante en el escape y arribo de demas

esclavizados ademas de la salvaguarda de la frontera. En los territorios

Missouri, Alabama, Mississippi y Louisiana a territorios
todavia espanoles como la Florida y el norte del Virreinato.
Entre 1818 y 1821, en los ultimos afos de la guerra de
independencia de México, sucedieron fuertes pugnas tras
la cesion de la Florida. Esclavistas estadounidenses
intentaron capturar a esclavizados que habian escapadoy
también intentaron impedir nuevas fugas. Con la expansion
de la esclavitud a territorios mas fértiles, los resultados de
estos primeros desafios fueron los desplazamientos de
mascogos230 y seminolas a territorio ya mexicano. La
estatidad de México coincidid, como se ha tratado, con el
reino del algoddn del sur esclavista y el punto de

convergencia entre ambos entes fue el vasto territorio

. . 231
fronterizo, en ese entonces Coahuila y Texas.

Con los bruscos cambios en 1821, dos opciones
aparecian para los fugitivos. En las acciones de éstos, los
vinculos entre la imagen vy la libertad teniendo a México

como simbolo primordial empezaban a aparecer

vagamente, aunque no tan fuertes como en 1830. Por otra
parte, el primer encontronazo de esta indole fue bajo el
periodo de Joel R. Poinsett. Este personaje tenia de entre
sus muchas tareas la compra de Texas, el ajuste de
fronteras, la firma de un tratado comercial, la flexibilizacion
de las politicas del gobierno en la colonizacion texana vy el

compromiso del gobierno mexicano de retornar

esclavizados fugitivos que entraran a territorio nacional. En

que ocuparon, convivieron con fugitivos indigenas llamados seminolas.
El mascogo es un pueblo que se origind del intercambio y la
convivencia de estos grupos. Vivian de la agricultura, ganaderia, y la
caza ademas del floreciente comercio local con Cuba y las Bahamas.
Actualmente, son grupos de personas afrodescendientes mexicanos
cuyos ancestros llegaron ya al territorio nacional a mediados del siglo
XIX. Sus comunidades se ubican en la localidad llamada El Nacimiento,
en Muzquiz Coahuila. Otros grupos se conocen como Black Seminols
en Bracketville Texas. Maria Elisa Velazquez y Gabriela lturralde,
Afrodescendientes en Mexico: Una historia de silencio y
discriminacion (Ciudad de México, Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, 2012) CONAPRED, 30-35.
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Erika Pani (ed.), Historia minima de los Estados Unidos de América,

(Ciudad de México: El Colegio de México, 2016), 1.
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resumen, Poinsett fallé en casi todos los puntos, logrando
solamente salvar algunos escollos y su sucesor, Anthony
Butler, también se veria obligado a retirar la clausula de
devolucion de esclavizados fugitivos en el tratado de
comercio, amistad y navegacion de 1831 e

En lo concerniente a la explosiva situacion de
Texas, el colosal territorio deshabitado se habia visto
colonizado desde 1821 por estadounidenses. Fue Moses
Austin el primero al que se le dio permiso provisional para
la colonizacion, pero su muerte prematura le habia legado
a su hijo Stephen, la tarea. La concesion era espléndida.
Se facultaba el establecimiento de 300 familias a las que se
les otorgaba 259 hectareas por jefe de familia, 129.5 a la
esposa y 40.469 por cada hijo. Sin embargo, las
restricciones religiosas junto a la prohibicion de toda
introduccion de esclavizados y la declaracion de libres a
los que se introdujeran en el territorio; politicas del
entonces Primer Imperio Mexicano provocaron las primeras
fisuras en torno al ambiente. No obstante, el gobierno
iturbidista se mostrd generoso y de forma rotunda permitio
al menos la importacion de esclavizados, aunque prohibia
su venta y declaraba libres a los hijos nacidos en suelo
mexicano.”” Ya en 1824, con un gobierno mexicano de
caracter republicano surgio nuevamente el problema de la
esclavitud. Tanto en la Ley de Colonizacion de Coahuila y
Texas como en la Constitucion del estado, se movia a favor
de la abolicion de la institucion de la esclavitud, aunque
Austin peleaba en contra, con el argumento de la falta de
fondos y quiebra economica del Estado mexicano para
poder indemnizar a los esclavistas, lo que llevo al gobierno
de México a decretar la libertad de vientre y a prohibir otra
vez la importacion de esclavos después de seis meses de

la promulgacion de la Constitucion de 1824.

*2 Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida, México frente a Estados Unidos:

Un ensayo histérico, 1776-2000, (Ciudad de México: Fondo de Cultura

Economica, 2017).
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Ibidem, 25-34.
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Ibidem, 45-46.

Todavia cabe sefalar que el 16 de septiembre
de 1829, Vicente Guerrero decidi6 conmemorar el
aniversario de la independencia con la promulgacion de un
decreto que abolia completa y fehacientemente la
esclavitud (Que de facto solo existia en Texas). Por el
contrario, actores politicos mexicanos le aconsejaron a
Guerrero tomar la medida con cautela, por miedo al
levantamiento de los colonos, que ya superaban en numero
a los mexicanos, por lo que de nuevo se autorizd la
exencion de Texas, con la advertencia de no permitir que
ni un solo esclavo mas ingresara a territorio nacional.”>***°
Otra consecuencia de la colonizacion angloamericana de
Texas fue un acercamiento comercial mas estrecho con los
estados norteamericanos del sur que con el mismo México.
En ese sentido se provocaron dos escenarios: por un lado,
los malestares que incitaron las politicas de asentamiento
mexicanas con respecto a cuestiones en torno a la
esclavitud sustentaron el deseo de autonomia; por el otro,
enlazaba mas cercanamente las poblaciones esclavizadas
entre ambos lados de la frontera. Estas se dieron cuenta
que la libertad en México estaba asegurada y que la raza
no era un factor tan determinante como en suelo
estadounidense.

Otro rasgo de ello, fueron las maneras en que los
esclavizados estadounidenses se dieron cuenta de la
libertad asegurada en México, ya que, por medio de la
publicidad en periédicos, por ejemplo, sobre la alarmante
materia de esclavizados fugitivos y la impotencia ante la
pérdida monetaria que representaban por la inaccion del
gobierno mexicano, se nutrio la imagen de México como
baluarte de libertad y como nuevo destino de escape,
ademas de estar mas cercano geogrén‘icamente.236 Todavia

cabe sefialar que la ambigtiedad de la ley en México no

*% De 1825 a 1830, de acuerdo con Erika Pani los colonos

estadounidenses habian llegado a convertirse en mayoria. 6 mil
colonos con mil esclavos frente a 3 mil texanos mexicanos.
236

Mekala Audain, “Mexican Canaan: Fugitive Slaves and Free Blacks

on the American Frontier, 1804-1867" (Tesis para obtener el grado de
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hubiera sido trascendente sino por la idea que era para los
esclavos. Sin embargo, esta misma ambigiedad fue
aprovechada y reformulada por los esclavizados en su
accion y su retorica.”’ Esta indeterminacion del gobierno
mexicano, tanto a nivel federal como estatal, llevd a los
colonos esclavistas a situar al gobierno mexicano como
potencial amenaza, siendo la guerra de Texas de 1835-
1836 un efecto de tal posicion. En este marco, es bien
sabido que México poseia las factibilidades necesarias
para socavar la sublevacion. Es asi que miles de
esclavistas huyeron hacia la frontera en el rio Sabinas. Ruta
historicamente conocida como Runaway  Scrape.
Igualmente, miles de esclavos corrieron en direccion
opuesta. Otros se rebelaron cuando se enteraron de que el
ejército mexicano estaba cerca, como la rebelion ocurrida
en la plantacion cercana al rio Brazos en octubre de
1835.238239

Después de la victoria texana y su virtual
independencia como republica esclavista, la relacion
empeoro hasta sus niveles mas drasticos. La frontera que
de por si ya era confusa, tendio a causar mas revuelo. Por
su parte, Estados Unidos tardd poco en reconocerla
diplomaticamente, pero tardaria mas en iniciar el proceso
de anexion debido al desequilibrio que significaria la
incorporacién de otro estado esclavista a la Union. La
guerra entre México y Estados Unidos también se aplazo.
La frontera vivio entonces su fase mas violenta. Ahora, el
mexicano esclavizados,

gobierno protegia a los

Doctor en Historia, The State University of New Jersey, New Jersey,
2014).

#7 Sean Kelley, “Mexico in His Head: Slavery and the Texas-Mexico
Border, 1810-1860", Journal of Social History, nim 3, vol. 37, (Mayo
2004): 709-723, http://www.jstor.org/stable/3790160.

**® Hubo otros escenarios donde la suerte estaba echada en contra de
los fugitivos. En ese argumento, los ahora libertos no siempre vivieron
en condiciones mejores una vez llegados a México, cuando se habla
de resultados mas concretos. Ademas, generales como Vicente Filisola
regresaron a muchos de los fugitivos con sus esclavistas. Inclusive,

pareciese que este personaje militar también permitio que esclavistas

rechazando su regreso y creando a la vez una atraccion
cada vez mas grande. En el caso de los que arribaban a
Mexico, aprendian espafiol, adoptaban la fe catolica y se
unian mediante practicas civiles, como el matrimonio, a la
sociedad mexicana.”*® Mas aun, estimulo el retrato de
México como santuario. La publicidad habida en ese
entonces alababa al pais de habla hispana, enarbolaba los
beneficios, aunque engafosos, de vivir alli y paso a paso
se cred una estrategia de seduccion de México para
texana. En la realidad

mermar la economia

estadounidense, la situacion no era tan disimil. Los
politicos surefios lograron aislar a sus instituciones no solo
de la interferencia federal sino incluso del debate cotidiano.
Influyeron en el gobierno, colocando a una abrumadora
mayoria de surefios. Entre 1836 y 1844, consiguieron que
el Congreso vedara la discusion de la esclavitud.”"

Con la llegada del poco conocido James Polk al
poder, quien, como promesa electoral, abanderaba las
expansiones estadounidenses sobre Texas y Oregon. En
18486, iniciaba la mayor guerra que México enfrentd en su
historia. Costosa en el precio que se pago. En 1848, México
perdio casi 2.5 millones de km”. Y todavia tuvo que
enfrentar una ambicion territorial mas feroz. Aunque cabe
mencionar que Estados Unidos también pago el precio,
aungue no inmediatamente, por tan enorme recompensa.
El logro de su configuracion territorial contigua y de
alcanzar el Pacifico significo la casi meta final del Destino

I .2 . 242
Manifiesto y la entrada plena a la Revolucion Industrial.

entraran a campos mexicanos para recobrar propiedades perdidas, de
entre éstas, estaban sus antiguos esclavizados. idem.

> fdem.

20 Mekala Audain, “Mexican Canaan: Fugitive Slaves and Free Blacks
on the American Frontier, 1804-1867" (Tesis para obtener el grado de
Doctor en Historia, The State University of New Jersey, New Jersey,
2014).

21 Erika Pani (ed.), Historia minima de los Estados Unidos de América,
(Ciudad de México: El Colegio de México, 2016), 1.
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Un ensayo historico, 1776-2000, (Ciudad de México: Fondo de Cultura

Econdémica, 2017).
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En particular, los desacuerdos en torno al tipo de sociedad
que debia erigirse en los territorios conquistados
fracturaron partidos politicos y a la misma sociedad. En esa
misma linea, personajes como David Wilmot propusieron la
derogacion de la esclavitud en los nuevos dominios.”® De
todas maneras, implico ser una transicion intransigente. Se
tenia que ar a la “peculiar institucion” para unificar a las
economias surefia y nortefia y eliminar de una vez por
todas las paradojas. La gravosa y futura Guerra de
Secesion subsanaria todas las incompatibilidades, pero el
precio seria muy agudo.

Con la amenaza expansionista todavia en puerta,
en 1850, mascogos, ademas de seminolas y otros, llegaron
a territorio mexicano.”** Establecieron tratados con el
gobierno a cambio de tierras y refugio. En respuesta, se
levantaron puestos de defensa a lo largo de la frontera. En
1851, 3 mil esclavizados mas habian escapado a México.
Auspiciada por la proscripcién de la esclavitud en la
Constitucion de 1857, el numero de esclavizados recién
llegados aumento. Para 1865, ya eran 4 mil > Ante tales
hazafas, el Gobierno estadounidense lanzé expediciones,
después de que se dio cuenta de que los continuos
escapes desestabilizaban el sistema de plantacion vy
devaluaban la rentabilidad de la mano de obra. En
concreto, J. H. Callahan y W. R. Henry aprovecharon los
problemas internos mexicanos para cruzar la frontera y
cazar a ex esclavizados fugitivos. Este problema se
profundizé durante toda la década de 1850, creando un

resentimiento antimexicano en Estados Unidos, lo que

3 Muchos sectores de la sociedad estadounidense desaprobaban la

esclavitud, pero el miedo se propagd cuando se pensaba en la
emancipacion como una de las salidas. Creian que el orden
republicano del que estaban tan orgullosos se fragmentaria si se daba
la pauta a “hombres pervertidos por haber vivido sin libertad y al ser
considerados natural y permanentemente inferiores a los blancos”.
Erika Pani (ed.), Historia minima de los Estados Unidos de América,
(Ciudad de México: El Colegio de México, 2016), 1.

** Tras su llegada a México en 1850, seminolas se establecieron en la

Colonia Guerrero cercana al Rio Bravo y Zaragoza, al sur de la frontera.

llevaria a la expulsion de miles de mexicanos de tierras
angloamericanas y un acoso constante. En esa misma
linea, Juan Almonte reclamo repetidamente de manera
diplomatica al gobierno en Washington D.C., pero éste
tomd nula accion resolutiva. El sucesor de Almonte, Ignacio
Comonfort, se enfrentd a su contraparte James Gadsden
por el delicado tema de exigir la extradicion de
esclavizados, nuevamente dentro de las reclamaciones
diplomaticas surgidas desde 1848.%°

Con la entrada en vigor de la Constitucion liberal
de 1857 fue natural que los estadounidenses objetaran
ciertos articulos. El articulo 2° decia que “los esclavos que
pisen el territorio nacional recobran su libertad y tienen
derecho a la proteccion de las leyes”. Por si solo, el articulo
reafirmaba tanto la practica de recibir esclavizados y su
negativa en retornarlos a Estados Unidos como también su
debida proteccion. La cuestion de la esclavitud soélo veria
su fin una vez iniciada la Guerra de Secesion y proscrita su
condicion a finales de ésta. Por consiguiente, el significado
de la frontera y de México cambi6 de libertad a igualdad
racial. Finalmente, la esclavitud dej6 de ser tdpico en

materia diplomatica.

Reflexiones finales

Son muchos los ingredientes que abonaron en la inestable
correlacion que México tuvo con su par estadounidense
en las iniciales décadas de su relacionamiento. Empero,

poco valor se la ha dado al rol que la esclavitud jugo6 en

Los mascogos en el Moral, cerca de Piedras Negras, Coahuila. Lugares
en donde se encuentran hasta el dia de hoy. Maria Elisa Velazquez y
Gabriela lturralde, Afrodescendientes en Meéxico: Una historia de
silencio y discriminacion (Ciudad de México, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, 2012) CONAPRED, 30-35.

>3 jdem.

“® Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida, México frente a Estados Unidos:
Un ensayo historico, 1776-2000, (Ciudad de México: Fondo de Cultura

Econdmica, 2017).
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ello. Como consecuencia, la esclavitud se convirtio en uno
de los principales puntos de quiebre para el estallido de
las guerras de Texas, mexicano-estadounidense vy
también la de Secesion. En ellas, los gobiernos mexicanos
maniobraron, no siempre de manera exitosa, para la
conservacion de su integridad territorial, siendo las
personas esclavizadas una de sus herramientas. Aparte,
mientras éstas buscaban la ansiada libertad, las secuelas
de tan importante flujo migratorio han sido la conformacion
de comunidades a lo largo y ancho de la frontera. Los
mascogos, por si solos, representan solo uno de los tantos
legados de este periodo. Hecho que reafirma la enorme
afro descendencia en México y el rol que ha jugado en la
historia nacional. Aunque a causa de la exaltacion del
mestizo, como en la obra de Vasconcelos, éstos se han
visto relegados a segundo plano; su impronta no deja de
sentirse en lo que hoy es México.

Adicionalmente, estas recién estudiadas
historias nos permiten examinar mas a fondo y desde otros
parametros las condiciones de la relacion con Estados
Unidos en su periodo mas caotico, pero también aprender
de nuestros errores. En sintesis, abonan al argumento
que, pese al vasto tamafio de los territorios mexicanos en
ese tiempo, la frontera era mas que arena y vacio.
Mantenia, por el contrario, un flujo migratorio bastante
movido y desde ese punto, la migracion convergio como
tema principal entre ambas entidades. Situacion que

sigue hasta hoy.

Universidad Nacional Auténoma de México. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
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El [Unnqpuaumm de la Revoluciéon Mexicana en la relacidn

México=Estados Unidos en el ascenso del (callp>iiltalllii§10nl<0) fosil

“Son tiempos sociales en los que prevalece la discontinuidad, con saltos y rupturas. Son los tiempos de las revoluciones como

proceso. Son los tiempos en que la historia deja de ser un simple devenir o temporalidad para hacerse voluntad historica.”

Valery Guevara Rodriguez”*’

Natsumi Tanamachi Dominguez®*

Gabriela Ramirez Lopez**

México comenzaba el siglo XX en plena dictadura.
Cualquier sintoma de agitacion era violentamente
reprimido para salvaguardar la paz porfiriana. Ante los
ojos del mundo, el pais era ejemplo de un orden férreo, un
escenario propicio para el capital extranjero. El régimen,
caracterizado por una movilidad de clases y grupos

sociales inflexible o incluso inexistente, buscaba un

*" Estudiante de séptimo semestre de la licenciatura de séptimo

semestre de la licenciatura de relaciones internacionales por la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Temas de
interés: Politica Exterior de México, estudios politicos y sociales con
perspectiva de género, medioambiente y seguridad nacional. Correo

electronico: valeryrod@politicas.unam.mx

8 Estudiante de séptimo semestre de la licenciatura en Relaciones

Internacionales por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la

UNAM. Temas de interés y lineas de investigacion: epistemologia de

-Jaime Osorio

control cada vez mas riguroso de las fuerzas politicas
emergentes.

Las contradicciones de la forma de
acumulacion oligarquica —que generaba un crecimiento
economico nunca traducido en beneficios a las grandes
masas, al mismo tiempo que necesitaba de la agresiva
explotacion de la fuerza de trabajo para su supervivencia—
se tornaron inconciliables. Los oprimidos serian el motor
de una revolucién cooptada por una incipiente clase
burguesa, que contendia por espacios de representacion
politica.

Las primeras décadas posteriores al
derrocamiento de Porfirio Diaz estarian definidas por la
inestabilidad, tanto en el plano nacional como en el
externo, en el que la competencia interimperialista e
intercapitalista desemboco en una guerra de magnitudes
descomunales que fue motorizada por el petroleo. Este
recurso energeético, considerado la mayor riqueza natural
de México, sera el nuevo eje conductor de la civilizacion
capitalista.

En este ensayo buscaremos responder como
afectd el proceso revolucionario mexicano la relacion

bilateral con Estados Unidos durante el periodo de 1910 a

1920, particularmente en materia petrolera. Para ello, nos

la investigacion social, teoria de la transmodernidad, capitalismo fosil

y colapso ecolégico. Correo electronico:

natsumitanamachi@politicas.unam.mx
9 Estudiante de séptimo semestre de la licenciatura en Relaciones
Internacionales en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM. Temas de interés: Migracion y derecho humanitario, estudios
regionales de Europa Occidental, relaciones bilaterales del Siglo XXI

México- Estados Unidos, estudios de guerra y genocidios. Correo

electronico: gabrielarl@politicas.unam.mx
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apoyamos en el trabajo de autores como Lorenzo Meyer,
historiador y profesor emérito del Colegio de México,
quien ha enfocado su obra al proceso historico de la
Revolucion Mexicana y, en general, a las relaciones
exteriores del pais. Para fundamentar la parte juridica de
la argumentacion, recurrimos al libro “La disputa por el
petroleo en México. Breve historia de los hidrocarburos”
de Jaime Cardenas Garcia, Doctor en Derecho por la
Universidad Nacional Auténoma de México y la
Universidad Complutense de Madrid.

Otros

académicos consultados son los

historiadores  Adolfo  Gilly -Doctor en Estudios
Latinoamericanos en la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales-y Mercedes de la Vega —Doctora en Historia por
el Colegio de México y ex directora del Archivo General
de la Nacion-. Se incluye asimismo bibliografia de la
diplomatica Roberta Lajous Vargas, miembro del Servicio
Exterior Mexicano desde 1980. Para analizar la transicion
de la configuracion geohistorica de acumulacion de
capital que conllevo la Revolucién, retomamos a Octavio
lanni, socidlogo de la Universidad de Sao Paulo.

Los diferentes proyectos que llegan al poder en
México durante el periodo tienen en comun el objetivo de
consolidar una burguesia nacional, este abandono de la
sociedad oligarquica implica la reduccion de la
dependencia de capital extranjero; Estados Unidos
reacciona con agresividad ante los intentos de controlar
y, ultimadamente, nacionalizar el recurso estratégico de la
época: el petréleo. Tomando estos puntos en cuenta para
articular la investigacion, esperamos aclarar como y en
qué medida afectan los procesos de reconfiguracion del
capitalismo global (atravesado por una revolucion

tecnologica determinante, cuyo insumo fundamental son

*° Carlota Pérez, Revoluciones tecnolégicas y paradigmas

tecnoecondmicos, (Reino Unido, Universidad Sussex, 2010), 140.
*' Gobierno de México- Bicentenario, “Francisco |. Madero 1873-
1913”, Presidencia de la Republica EPN, febrero 22, 2013,

https://www.gob.mx/epn/es/articulos/francisco-i-madero-1873-1913

los hidrocarburos, cuyo pais nucleo es Estados Unidosm)
a la relacion bilateral Mexico-Estados Unidos.

En particular, se busca analizar como, motivado por un
proyecto hegemodnico que requiere del petroleo para
valorizar las determinaciones del capital, Estados Unidos
interfiere en el curso de la Revolucion Mexicana para
asegurar el acceso y control al recurso energético,
abundante en México. Para ello, Washington se valio de
estrategias diplomaticas y legales, para presionar por
reglamentaciones que le favorecieran en la materia e

incluso para influir en la politica interna de México.

El peligro potencial del cambio: La injerencia

estadounidense en la administracion maderista

“iMéxico se ha salvado! De ahora en adelante tendremos paz,
progreso y prosperidad.”

-Henry Lane Wilson tras la deposicion de Madero

Francisco |. Madero, el lider del movimiento
antirreeleccionista que consiguid la renuncia de Porfirio
una acaudalada familia de

Diaz, era "hijo de

agricultores".251 No comprendia la urgencia de las
demandas de las masas que habian encarnado la lucha
revolucionaria, pero tampoco pertenecia a la élite politica
que habia ejercido el poder durante décadas. Se
encontraba en medio del espectro, enfrentando por un
lado a antiguos aliados -como Emiliano Zapata,
reclamando las reivindicaciones materiales y los cambios
estructurales por los que habrian combatido—, y por otro,
a los remanentes del porfirismo, entre quienes figuraban
“los terratenientes, la Iglesia, la burocracia, el ejército y el
norteamericanos””,

gobierno e inversionistas

*2 | orenzo Meyer, México y EE. UU. en el conflicto petrolero (1917-

1942), (México, El Colegio de México, 1981), 56.
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indispuestos a perder los beneficios y las concesiones del
régimen porfirista.

El gobierno estadounidense no parecia
alarmado por el ascenso de Madero. De hecho, era un
hombre que se regia por un principio que Washington
buscaba imponer en México: el orden. No el caos de las
revueltas campesinas, ni las rupturas abruptas en materia
economica; sino el orden, la racionalidad dispuesta a
obedecer al progreso, uno de los pilares ideolégicos de la
modernidad capitalista.

Sin embargo, los intentos de Madero de
conciliar continuidad y cambio (por mas infimo que fuese)
resultaron en inestabilidad. Estados Unidos vio
amenazados sus intereses tanto por las sublevaciones en
el norte del pais, como por las timidas reformas que fueron
motivo de escandalosas reclamaciones del embajador
Henry Lane Wilson, quien aseguraba que se trataba de
politicas antagonicas y discriminatorias contra el capital
estadounidense.”

Ese fue el caso, especialmente, de la industria
petrolera, que al inicio de la gestion maderista estaba
constituida en un 100% por capital e><tranjero.254 A
mediados de 1912, Madero incluy6 un gravamen de veinte
centavos por tonelada de petrdleo en la unica carga fiscal
del sector, la Ley del Timbre®™. Las compafias alegaron
que el impuesto era virtualmente confiscatorio, y
presionaron a su gobierno para aumentar las protestas
diplomaticas.
econdmico no era

El nuevo proyecto

diametralmente distinto al de Diaz, sin embargo, al

*3 Ibidem, 60.

»* Adolfo Gilly, La revolucién interrumpida, (México, Ediciones El
Caballito, 1977), 24.

*Jaime Cardenas Garcia, “La disputa por el petroleo en México” en
En Defensa del Petréleo, (México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2009), 15.

% Octavio lanni, “Las rupturas estructurales” en La formacion del
Estado populista en América Latina, (México, Serie Popular Era,

1975), 120.

comenzar el proceso de transformacion de la oligarquia
exportadora en una burguesia nacional, requeria de “una
lucha por la preservacion de la mayor parte del excedente
econoémico efectivo en el interés del pal's”.z‘56 Madero soélo
comenzaria aquel cambio de manera marginal.

En el campo del petroleo, lo haria buscando
regular (o, cuando menos, conocer) la actividad de las
compafias —pues ni siquiera se sabia cuantas se
dedicaban a la extraccion del petroleo, ni en qué volumen
lo hacian™- y limitar su exencién impositiva. El embajador
Wilson, “agresivo e inflexible representante de los big
bus/ness”zse, no dudd en intervenir. En su papel de
representante de las corporaciones —especialmente de la
Standard Oil Company, cuya subsidiaria en México, bajo
Edward Doheny, solo competia con el britanico Weetman
Pearson— asegurd a Washington que la situacion en el
pais era intolerable.

Estaba convencido de que Madero era incapaz
de restaurar el orden necesario para el desarrollo 6ptimo
de las actividades econémicas.”™ H. Wilson y Sus
connacionales en la industria petrolera consideraban que
el experimento democratico mexicano se habia
convertido en anarquia. Para ellos, cualquier atisbo de
cambio al statu quo parecia radical.

Asi, consiguid crear una postura hostil que llevo al
Departamento de Estado a enviar una nota con tono de
ultimatum a  México™". Ademas, decidid intervenir

directamente en el asunto y conspirar junto a Félix Diaz,

Bernando Reyes y Victoriano Huerta para efectuar un

*" Jaime Cardenas Garcia, op.cit., 15.

»8 | orenzo Meyer, op.cit., 56.

*9 Josefina Vazquez y Lorenzo Meyer, México frente a Estados
Unidos, (México, El Colegio de México,1982), 336.

*% Mercedes de la Vega, “Revolucion, injerencia diplomatica,
intervencion militar y restauracion constitucional” en Historia de las
relaciones internacionales de México 1821-2010, (México, Direccion

General del Acervo Historico Diplomatico, 2011), 192.
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golpe de Estado contra Madero, que seria planeado en la

propia embajada estadounidense.

Washington contra la dictadura efimera

Entre aquellos que celebraron la toma del poder de

Huerta, se destaca el sentr de la poblacion

estadounidense en el pais, mayoritariamente
empresarios, al declarar: “Después de un ano de
anarquia, un dictador militar se ve bien para México”.”"
Sin embargo, la posicion del gobierno estadounidense, en
plena transicion presidencial, ya no sera favorable para el
general.

El cambio de poder de William Howard Taft a
Woodrow Wilson es explicativo en la discontinuidad del
gobierno estadounidense respecto a su actitud. El
democrata, con posiciones politicas e ideolégicas
distintas a las de su antecesor, estaba seguro de que una
dictadura en México conduciria potencialmente a otra
revolucion.”™ Aqui radica un elemento central en torno a
la percepcion de las democracias capitalistas
“avanzadas” respecto a las revoluciones, las cuales son
entendidas como fracturas al orden, a la estabilidad que
consideran un requisito para la prosperidad de sus
intereses. Lo que deberia ser un factor de seguridad, se
transforma en incertidumbre. Huerta no seria aceptable
porque representa ilegitimidad, es el vivo recuerdo de la
muerte de la ‘democracia’ y su mera existencia en el
ejecutivo es provocadora.

La cordialidad necesaria para impulsar los
negocios se vio opacada rapidamente. Las facciones
opositoras al interior no estaban conformes y el Congreso
amenazaba lentamente a los petroleros estadounidenses
con revisar a fondo sus concesiones y reconsiderar los
tratos

previos. Incluso esta pequefa chispa de

' Mexican Herald 19 de febrero, 1913, en Jaime Cardenas, op.cit.,

15.
262 .
Lorenzo Meyer, op.cit., 52.

3 Jaime Cardenas Garcia, op.cit., 13.

animadversion fue suficiente para que el vecino del norte
comenzara a buscar alternativas, y apoyara al gobernador
rebelde, Venustiano Carranza.

En el intento de conseguir liquidez para aliviar
sus debilidades financieras (heredadas de la anterior
administracion, y sin poder acceder a préstamos), Huerta
elevo el impuesto por tonelada de petroleo a 65 centavos
y, ante la protesta de los consorcios, el gobierno
estadounidense reacciond™. La presion diplomatica y
militar se agudizo.

Como si este desliz no hubiera sido suficiente,
Gran Bretaha estaba decidida a seguir rivalizando con
Estados Unidos por un petroleo que ahora consideraba
fundamental para su desarrollo industrial, en lugar del
carbon. La petrolera mexicana El Aguila, de capital
britanico, se convertiria en su principal abastecedora.”
Washington no estaba dispuesto a permitir que la
influencia britanica en su continente siguiera creciendo,
orillando al presidente Wilson a tomar acciones decisivas
para eliminar a Huerta, incluso si este plan a largo plazo
no beneficiaba inmediatamente a sus magnates en
México.”

La amenaza britanica durd poco tiempo debido
a que las tensiones que desembocaron en la Primera
Guerra Mundial empezaron a hacerse presentes, y la
amistad con el gobierno huertista implicaba la pérdida de
importantes alianzas con Washington. Sin embargo,
mantener relaciones con Estados Unidos no perjudicaria
en gran medida su abastecimiento de petroleo, por lo que
sacrificod la monopolizacion por seguridad.

A pesar de que la agenda del presidente Wilson
estaba cambiando de direccion, la Revolucion Mexicana
nucleo de inestabilidad. Los

seguia siendo un

constituyentes iniciaban fuegos alla donde iban y era

** Roberta Lajous Vargas, La Revolucion Mexicana y la Primera

Guerra Mundial en “Las relaciones exteriores de México (1821-
2000)", (México, El Colegio de México, 2012), 154.

** Lorenzo Meyer, op. cit., 57.
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cuestion de tiempo para que la llama de la lucha armada

combustible  hicieran  reaccion, literal 'y

y el
metaféricamente. Un solo error de calculo habria
terminado con instalaciones petroleras enteras. El
Secretario de Estado de Wilson, William Bryan, decidio
advertir a los contendientes que la zona petrolera debia
ser neutralizada.”®

Estados Unidos decidié tomar el asunto en sus
manos: aprovechando un incidente menor involucrando
sus barcos de guerra para custodiar la Huasteca en
altamar267, ocupo los puertos de Veracruz y Tampico. La
importancia estratégica de estas plazas era doble, no sélo
eran grandes zonas petroleras, sino que Veracruz era, a
su vez, la principal aduana y unico canal de Huerta con el
exterior, por donde recibia las armas provenientes de
Alemania.”®

En 1914 llego la caida de un régimen que habia
causado dolores de cabeza en el capitolio, justo a tiempo
para el inicio oficial de la Primera Guerra Mundial. Por
supuesto, la financiacion extranjera a los rebeldes vy la
presion de Estados Unidos a Huerta (como el boicot
financiero y el embargo de armas) no determinaron el
resultado de la contienda, pero influyeron en él

indiscutiblemente.

La guerra interimperialista y el proceso de emancipacion

del capital extranjero

El presidente Wilson habia buscado “tolerar y aun apoyar

a una revolucibn mas para acabar con las

. 1,269 . -
revoluciones™ , las luchas armadas y la inestabilidad
politca ya habian amenazado los intereses
estadounidenses demasiado. A Washington no le

interesaba la democracia per se para México, pero la

% Lorenzo Meyer, op.cit., 78.

" Mercedes de Vega, op.cit., 198.

% Roberta Lajous Vargas, op.cit., 157.

consideraba, en este momento, el camino mas seguro
para conseguir un orden duradero.

El ascenso de Carranza como interino empat6
con el inicio de la Gran Guerra, cuyo motor de combustion
fue el petroleo. Estados Unidos intentd mantener una
posicion de neutralidad que no era compatible con su
papel de abastecedor principal de crudo a los aliados,
seguido inmediatamente por su vecino del sur. México
cuadriplicé su produccion de petréleo entre 1911y 1917,
siendo indispensable en el desarrollo de la contienda.

El pais defendi¢ una bandera de neutralidad vy,
a su vez, una actitud nacionalista que no cedié ni siquiera
tras la coaccion de Washington, que declard la guerra a
Alemania un mes después de que fuese enviado y
posteriormente interceptado el telegrama Zimmermann en
el cual, el gobierno aleman proponia a la administracion
mexicana aliarse contra Estados Unidos. Para este
momento, las relaciones bilaterales con dicho pais
todavia no se estabilizaban, pues en el contexto de la
lucha entre facciones que se sublevaron ante Carranza,
Wilson seguia insistiendo en interferir para instalar a un
gobierno mexicano lo mas docil posible a sus intereses.

El reconocimiento a Carranza fue acelerado por
la posible presencia alemana en el pais, pero las
fricciones no desaparecieron. Cuando Estados Unidos
emprendié una expedicion punitiva para perseguir a
Francisco Villa tras un ataque a un poblado de Columbus,
Carranza amenazo con incendiar los pozos petroleros si
la invasion se generalizaba.270 El mandatario ya era
consciente de la importancia estratégica del recurso.

Carranza eligi¢ la industria mas subordinada al
capital extranjero del pais, la petrolera, para iniciar el
proceso de emancipacion de las relaciones
econémicas.”” En marzo de 1915 se expidié un acuerdo

para la organizacién de la Comisiéon Técnica del Petroleo.

*9 Lorenzo Meyer, op.cit., 68.

270

Roberta Lajous Vargas, op.cit., 161.

" Octavio lanni, op.cit., 119.
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La politica incluia decretos presidenciales sobre la
explotacion del petroleo para fijar un impuesto a las
empresas petroleras (en su mayoria estadounidenses),
las cuales se rehusaban a pagar.

En 1917 se aprobd una nueva Constitucion
Politica que, a diferencia de la de 1857, “establecio un
papel rector para el Estado en asuntos econémicos y
sociales”.”’” En este sentido, se materializd el cambio que
permitia la conformacion de una burguesia nacional
exportadora y, ademas, se consolidd una vision
nacionalista.

Es representativo de ello, en particular, el
articulo 27. Todos sus principios estaban “destinados a
una verdadera

efectuar, de una forma u otra,

transformacién en el concepto de propiedad privada".273
Esta, se mantiene, pero subordinada al Estado y no a los
intereses particulares. En €l se establece la separacion del
suelo y el subsuelo, confiriendo el derecho sobre segundo
(y con él, del petréleo) a la nacién. Sin embargo, aunque
este hecho se haya promocionado en favor de la nacion,
no estaba destinado a traer beneficios a las masas, sino a
la nueva clase burguesa. Esto no sorprende, pues “el
Estado es la unica institucion de la sociedad burguesa
que cuenta con la capacidad de lograr que los intereses
de algunos se presenten como proyectos de toda la
sociedad”.”

La lucha por la autonomia economica del
Estado respecto a la influencia extranjera era, sin
embargo, indiscutible. Los grandes capitales
estadounidenses lo resintieron y desafiaron —respaldados
por su gobierno al no acatar las disposiciones—, como el
requerimiento de solicitar concesiones gubernamentales.

Cuando el gobierno de Carranza tomo accion para hacer

cumplir la ley, como ocupar militarmente los campos

272

Roberta Lajous Vargas, op.cit., 163.

% Lorenzo Meyer, op.cit., 109.

* Jaime Osorio, Estado, reproduccion del capital y lucha de clases,

(México, Instituto de Investigaciones Econdmicas, 2014), 66.

petroleros, Washington respondié con agresividad,

enviando barcos militares a las zonas.””

La relacion entre México y Estados Unidos
estaria empapada de conflictividad respecto al tema
petrolero. La presion de las compafias y su gobierno
mediante chantajes, amenazas, tensiones diplomaticas y
reclamaciones legales frustrd otras potenciales
reglamentaciones a la industria. En el Senado de
Washington incluso estaria presente la idea de la
intervencion militar de no ser derogados los articulos 3,

27,33y 130 de la Constitucion.””

Conclusiones

La Revolucion Mexicana tiene muchos vértices clave en
torno a todas las consecuencias que esta tendria en el
pais. La lucha que por etapas fue tomando impulso para
exigir un cambio, fue necesaria para salir de la dictadura
de Diaz, cuyo gobierno asfixiaba al pueblo mexicano en
todos los aspectos. Sin embargo, las élites quedaban
exentas de estas opresiones en su vida cotidiana a
expensas de la explotacion, abusos y maltrato a los que
se enfrentaba la inmensa mayoria de la poblacion,
conformada por quienes serian los primeros en ser
sacrificados dentro de los distintos campos de batalla que
se dieron al interior del movimiento.

La Revolucion Mexicana es un periodo de la
historia que representa la consolidacion de proyectos,
que se aduenaron de la lucha de un pueblo dispuesto a
dar la vida por su liberacion. Un pueblo tragicamente
acostumbrado al despojo, pero que tiene la valentia de
combatir contra ese algo que lo ha negado. Vence la
alianza de clases sobre la lucha de clases, una burguesia
insensible al pueblo, que le asegura que son uno MisMo:
la nacion.
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Roberta Lajous Vargas, op.cit., 167.

'8 Jaime Cardenas Garcia, op.cit., 21.
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Vence un discurso que emprende un proyecto
de autonomia al exterior, pero al interior aplasta las
resistencias. El interés nacional se cumplio... Pero al
pueblo, que no es la nacion (Unica, impuesta con el
Estado burgués), sino el blogue social de los oprimidosm
-y la inmensa mayoria de la sociedad- le fue robada su
lucha. Se cumplio, pues, el interés de una clase.

A pesar de este sesgo de clase, reinante y

dominante, que se pondria al poder en México, y que
implica cierta estabilidad en el fin Ultimo de dichas clases
(la acumulacion infinita) es cierto que revolucion significa
ruptura. No es compatible con la idea del progreso de la
modernidad capitalista, y su temporalidad recta y
ascendente. Esa modernidad que la élite politica
latinoamericana aspir6 a alcanzar y busco construir,
representar, ser. Las propias contradicciones que
encarna esta logica se suman a las divergencias de los
proyectos de las facciones por alcanzarla,
desembocando en periodos de crisis.
Washington entendia el orden como sinonimo de
prosperidad, y la revolucion como el anténimo del orden.
Consecuentemente, para Estados Unidos, el periodo
revolucionario mexicano significaba inseguridad. No es
dificil suponer que no le convenia que la lucha armada se
prolongase, pues causaba severos dafios materiales a las
empresas de sus connacionales (mas del 90% de las
propiedades petroleras que serian afectadas por el
conflicto estaban controladas o eran propiedad de
empresas extranjeras).

Asi, su politica referente a México durante el
periodo consistio en asegurar sus intereses econoémicos y
geoestratégicos —particularmente los flujos de petréleo—
mediante politicas intervencionistas, para afianzar su
posicion como el nuevo eje del capitalismo mundial. Por
lo tanto, busco injerir en la politica interna mexicana en

todo momento.

" Enrique Dussel, Cinco tesis sobre el populismo, (México, UAM-

Iztapalapa, 2007), 11.

De modo que el petroleo no solo despegaba como el
nuevo motor de la reproduccion capitalista, sino que
también se convertiria en el pivote del plan de la
liquidacion de la oligarquia, eslabon activo en la relacion
de Meéxico con el imperialismo. De esta manera, la
Revolucion, y su objetivo de consolidar la clase burguesa
nacional, minaron los intereses del capital extranjero al
buscar la reduccion de la dependencia econémica total e
indiscriminada. Esta interseccion fue conflictiva y afecto
en gran medida la relacion bilateral México-Estados
Unidos.

Asi, el periodo de la Revolucion Mexicana —con
sus respectivas interrupciones— se caracterizd por ser
convulso e inestable. El interés nacional de conseguir un
cambio en el bloque de poder podria darse por logrado,
considerando que distintos lideres se lo arrebataron
continuamente. Si bien es cierto que el contexto
internacional afectaba directa e indirectamente los
acontecimientos de politica interna, sobre todo las
condiciones en las que se encontraban paises como
Estados Unidos y Gran Bretafa, primero como
competidores de una nueva revolucion tecnocientifica y
después como aliados de una guerra incipiente, no
podriamos decir que todas las estrategias y acciones
tomadas fueron consecuencias casuales como en
anteriores periodos.

Es justo reconocer que ciertas acciones, sobre
todo el impuesto al petroleo aplicado por Madero y la
reivindicacion de la no intervencion en la doctrina
Carranza, fueron decisiones tomadas con independencia
de los intereses estadounidenses —y muchas de ellas
contravenian directamente estos ultimos—. A pesar de la
injerencia que tuvo el pais del norte en la lucha de poder
entre facciones y que su apoyo a uno u otro bando

resultaba crucial en el resultado, ciertamente en este

periodo a Washington no le fue sencillo manipular los

Universidad Nacional Auténoma de México. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales




==

Observatorio de la relacién binacional

México - E.E.U.U

acontecimientos, pues la Primera Guerra Mundial y su
propio desarrollo al interior desviaban su atencion a
distintos frentes.

Disminuir las presiones de Estados Unidos y
obtener su reconocimiento fue un objetivo casi tan
intermitente como el mismo conflicto, cumplido y no
cumplido dependiendo del momento, ya que el gusto por
la figura del poder duraba poco y sus amenazas
diplomaticas o economicas no se hacian esperar para
llevar el juego de nuevo a su zona de confort. Madero
perdio la simpatia del embajador estadounidense y la
gand Huerta, para perderla rapidamente ante los
Constituyentes. Un eterno ciclo de pequefias
conveniencias, intervenciones y favores politicos que
causaron un efecto mariposa en el futuro del pais.

Gran parte de este periodo no se caracterizé
por una liquidez y estabilidad economica adecuadas, sino
todo lo contrario. La deuda crecio, la impresion deliberada
de papel moneda dispard la inflacion, los magnates
petroleros controlaban el recurso mas valioso del paisy la
Revolucion ahuyentaba cualquier tipo de préstamo o
inversion extranjera que no tuviera que ver con el crudo.
Sin embargo, hacia el final podriamos decir que se

consiguio, en cierta forma, la estabilizacion del pais con

el triunfo de Carranza sobre sus propios adversarios
internos y la formulacién de una nueva constitucion que
atendia varias demandas de diferente indole que fueron
suficientemente satisfactorias, al menos en el papel.

El sesgo nacionalista del gobierno de Carranza
logra que el proceso de reclamar la participacion del
Estado en materia economica (particularmente en el caso
del petroleo) concilie a los lideres y grupos mas radicales
que buscaban ver cambios profundos e inmediatos v,
ademas, conduce a financiar la base fiscal de su
gobierno. En el plano externo, también representa una
ofensiva contra el imperialismo que solia absorber de
manera brutal el excedente econdémico nacional. Aunque
el proyecto despierta antipatia fuera de las fronteras, a
largo plazo esta paulatina (y relativa) nacionalizacion de
centros de decision y poder otorgar capacidad al Estado.

La Revolucion fue wun canal para la
extrapolacion de contradicciones, y la politica exterior fue
mas o menos fructifera, al ser tan inestable como lo es el
periodo en general. En ocasiones, los tomadores de
decisiones saben leer efectivamente el contexto y
aprovechan las coyunturas y las competencias del

sistema internacional en su beneficio.
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La administracidon de J|1U[s1tii(ciial en uon <e]p>iis<0udlii(0) de violencia

en el norte de Baja California. El caso de Los Algodones,

1870-18773

Mtro. Abraham Uribe Nufez” "
Introduccion

En este trabajo se analiza un caso judicial a consecuencia
de la incursion de una partida de hombres armados que
cruzaron la linea divisoria internacional —desde Estados
Unidos hacia México— para perpetrar un tiroteo en el
rancho Los Algodones, jurisdiccion del Partido Norte de
Baja California, la tarde del 24 de septiembre de 1870.
Dicho acontecimiento generd reclamaciones de los
implicados y una controversia binacional que se extendio
durante un lustro.

La fuente historica utilizada para este trabajo se
encuentra en una compilacion de documentos editada por
los historiadores Miguel Ledn-Portilla y José Maria Muria,
titulada Documentos para la historia de Baja California,
siglo XX Se trata de un caso judicial del fondo

Embajadas y consulados de México en el exterior (1822-

% Licenciado en Historia por la Facultad de Humanidades y Ciencias

Sociales de la Universidad Autonoma de Baja California y Maestro en
Historia por el Centro de Estudios Historicos de El Colegio de
Michoacan, institucion en la que actualmente curso el Doctorado en
Historia. Mis temas de interés se inscriben en la historia social e
institucional de Baja California durante el siglo XIX, especificamente
en el estudio de conflictos por la tenencia de la tierra y la
Correo electronico:

administracion de justicia.

aburibe791@gmail.com y aburibe791@colmich.edu.mx

1987) a su vez, integrado al Archivo Historico Genaro

Estrada, de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Una serie de eventos desafortunados

El curso de las acciones se desarrolld de la siguiente
manera: La mafana del dia 24 de septiembre de 1870,
Quirino Garcia”™ se encontraba en la aduana fronteriza de
Los Algodones, desempefando funciones rutinarias de
garito aduanal, cuando se present6 el sefor Martos de la
Cruz, solicitando que lo acompafiara a una tienda
atendida por el comerciante espafol Candido Arnabar,
para cobrarle un arancel por haber introducido un bulto
de mercancias hacia la estacion Algodones.281

En calidad de testigo, Garcia acompafno a Cruz
a la casa comercial, sin embargo, Arnabar no sélo se
resistio a pagar, sino que también desconoci¢ cualquier
deuda contraida; entre insultos e improperios, les solicitd
que se retirasen del Iugar.282 Acto seguido, Garcia y Cruz
se devolvieron a la tienda al medio dia, pero ahora
acompafados por una partida de indigenas armados
para presionar a Arnabar. Ante la inminente privacion de
su libertad, negocio con Garcia como su fiador, mientras
uno de sus mozos se dirigid6 a Yuma, Arizona, con la

promesa de que sus socios saldarian la deuda; mientras

9 Miguel Leon-Portilla y José Maria Muria (comp.), Documentos para

la historia de Baja California, siglo XIX, t. I, (México, Fundacién

Manuel Arango, 2009), 181-251.

 Quirino Garcia, originario de Guaymas, Sonora en 1817, casado

con Maria Marifiez, fungia como garito de la aduana fronteriza de Los
Algodones, ademas de ser comerciante comisionista y vecino de la
misma localidad.

' Leon-Portilla y Muria, Documentos para la historia, 185.

*2 jdem.
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tanto, Cruz se retir6 con el resto de los indigenas, no sin
antes fijar el aplazamiento del pago a las seis de la
tarde.”

El empleado de la tienda, del que se desconoce
su nombre, cruzo Los Algodones hacia el fuerte Yuma,
alertando de lo sucedido al comerciante mexicano José
Maria Arredondo, que reunid una gavilla de hombres
armados y ensillados para cruzar hacia México, en auxilio
de su socio Arnabar. Asi pues, Arredondo y comparniia
cruzaron la linea divisoria internacional a las cinco y media
de la tarde; se presentaron a la tienda, disparando sus
carabinas para amedrentar a Garcia, a quien se le
resguardo en una de las habitaciones, bajo la vigilancia
de una escolta de seis hombres.”

De acuerdo con el testimonio de Quirino Garcia
levantado por el juez de paz de la localidad, sabemos que
el remanente de hombres liderado por Arredondo irrumpio
en el rancho Los Algodones donde se trabo un tiroteo en

contra de:

Martos de la Cruz, un italiano llamado don Mariano
[Franco] y tres familias; entre ellas la mia sobre
cuyas personas, sin dirigirles ni una palabra,
descargaron una lluvia de tiros, matando al italiano
a quien se le registraron quince tiros en su cuerpo,
e hiriendo gravemente a mi referida esposa Maria
Marifiez, a dofa Martina Daniel y don Martos de la
Cruz, quien debido a su agilidad logro salvarse no

obstante su herida.”®

Finalizadas las hostilidades, la gavilla se devolvio a la
tienda de Arredondo y Arnabar, donde resolvieron soltar a
Garcia, quien se desplaz6 a la estacion Algodones y
encontrd a una pléyade de personas heridas. Solicitd a

uno de los testigos oculares que saliera en busca de Juan

283

Ibidem, 184-185.

284

Ibidem, 185-186.

285

Ibidem, 186.

286

Ibidem, 183.

Melendrez, juez de paz de la localidad que, a su vez, se
desplazo hacia el pueblo de Santo Tomas para informar al
subjefe politico de Baja California sobre el episodio
violento acaecido en el rancho Los Algodones.286

Manuel Clemente Rojo, subjefe politico del
Partido Norte de Baja California, reunid a un grupo de
vecinos voluntarios y fletd caballos entre los rancheros de
la jurisdiccion a fin de conformar una escolta, con la que
salio la mafiana del 26 de septiembre de 1870 para batirse
a balazos con la gavilla de Arredondo y compaiia.
Después de un dia de cabalgata, desde Santo Tomas
hasta Los Algodones, Rojo fue informado por un par de
labradores estadounidenses que el grupo de hombres
armados se habia desbandado al cruzar la linea divisoria

internacional hacia Arizona

La organizacion social entre Los Algodones y Yuma

Los Algodones fue una localidad sujeta a la jurisdiccion
del municipio de Santo Tomas de la Frontera. Siendo el
poblado mas noroccidental de México, fue colindante al
noreste con Yuma, al sureste con el rio Colorado y en el
sur con terrenos baldios mexicanos. Su cercania con el
afluente del rio Colorado propicio que, a inicios del
decenio de 1850, se estableciera un rancho en el que
crecia abundante cafiamo y heno que era comunmente
utilizado para agostadero de ganado y animales de
carga.287

En Los Algodones coexistieron unas cuantas
familias de labradores y vaqueros, establecidos en
campamentos y casas improvisadas sobre un terraplén en

uno de los margenes del rancho, ademas de las

#" “Rancho Los Algodones”, San Diego Union and Daily Bee, 18 de
octubre de 1874, 2 [California Digital Newspaper Collection]
https://cdnc.ucr.edu/?a=d&d=SDDU18741018&e=------- en--20--1--
Xt-tXIN------—- 1
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rancherias de grupos originarios, culturalmente

. . , 288
diferenciados entre Yumas y Cucapas.

Mapa 1. Localizacion geografica de los lugares citados

en el texto
'
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Fuente: Leon-Portilla y Muria, Documentos para la historia de

Baja California, 251

Los Algodones estaba organizado socialmente por un
juez de paz, encargado de evitar el relajamiento de las
costumbres y de resolver ciertos problemas cotidianos,
tales como la apropiacion del espacio y de los recursos
naturales circunscritos a “los terrenos de siembra, [que]
no son suficientes para cubrir las primeras necesidades
de media docena de familias. Son pocos y apenas

alcanzan para los indios y hasta hay una guerra a palos,

2 jdem.

9 “Comunicado del comisario”, Periddico La Cronica, Los Angeles,
6 de julio de 1872, 2. [California Digital Newspaper Collection]
https://cdnc.ucr.edu/?a=d&d=CLA18720706&e=------- en--20--1--txt-

20 wCircular a los individuos que ocupan las postas establecidas entre
San Diego y el fuerte Yuma”, Periédico La Cronica, Los Angeles, 27

de diciembre de 1873, 1, [California Digital Newspaper Collection]

casi todos los afios, sobre cual rancheria [Yumas o
Cucapad] las toma”.”*

También habia una aduana fronteriza, otrora
conocida como estacion Algodones, que sujeta a la
municipalidad de Santo Tomas de la Frontera, trataba de
controlar la circulacion de personas y mercancias —desde
San Diego a Yuma, via Los Algodones—, asi como evitar el
contrabando y la extraccion furtiva de recursos naturales
sin pagar los derechos de exaccion para la jurisdicci()n.290

Por otro lado, Yuma fue establecido como fuerte
por una guarnicion militar estadounidense en 1852, con la
intencion de controlar la circulacion de personas en su
camino desde California hacia Arizona, a fin de emplearse
como arrieros de las diligencias terrestres, embaladores
en el fuerte, 0 como gambusinos en los campamentos
improvisados en Bradshaw Mountains.”"

L.J. Jaeger, un operador del ferry en el rio Gila,
refirio que, entre 1855 y 1857, habia algunos ranchos
alrededor del fuerte Yuma, con ovejas que eran
conducidas desde Los Algodones hacia Nuevo México y
Sonora a través del Camino del Diablo, ademas de un
camino de postas que servian de paraje para la linea de
correos que iba desde San Antonio hasta San Diego.292

Es importante abordar la intensa interaccion
entre Los Algodones y el fuerte Yuma a través de las
carretas —conocidas como Chuck wagons en aquel
entonces— que realizaban un recorrido desde Nueva York
hasta California.”® Ademas, es preciso mencionar que la
diligencia San Antonio & San Diego Mail jugd un papel
fundamental en la circulacién de personas, mercancias y

correspondencia, recibiendo el soporte, por lo menos de

https://cdnc.ucr.edu/?a=d&d=CLA18731227 &e=------- en--20--1--txt-

»' G.W. Beattie, “Diary of a ferryman and trader at fort Yuma, 1855-

1857, Southern California Historical Society, vol. 1, num. 14, 90.
292

Ibidem, 92-94.

3 Victor Manuel Gruel Sandez, “;Donde estaba Burke's Wells?”,

Revista UABC, num. 0, afio 20, enero-junio, 2021, 19.
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ocho postas entre Vallecito y Los Algodones, a una
equidistancia de 20 kilometros. En estas postas se podia
reposar, obtener alimentos y agua, ademas de establo
para renta, cambio y resguardo de animales de carga y
transporte. Una estacion que hay en el camino desde Los
Algodones a Yuma, entre Jacumba y San Valentin, que se
llama Starvation Camp (Campo del hambre).”**

En ese entonces Arizona y Nuevo México
pasaban por un proceso de pacificacion de los pueblos
originarios, vinculado a la colonizacion, la extraccion
mineray la apertura de caminos terrestres que propiciaron
la circulacion de carretas hacia el oeste, a través de
Nuevo Orleans, San Antonio, El Paso, Tucson, Yuma,
pasando por territorio mexicano hacia Los Algodones,
para volver a cruzar los Estados Unidos, hacia los pueblos

5

de San Diego y Los Angeles.”

Una administracion de justicia ineficaz, una oportunidad

para desbordar la violencia

En este apartado se pretende dilucidar el tema de la
administracion de justicia en la linea divisoria internacional
entre Mexico y Estados Unidos, especificamente como los
intentos del Estado mexicano por ejercer el control sobre
el ambito fronterizo se vieron limitados por la carencia de
recursos humanos y fiscales necesarios para una eficiente
aplicacion en el rancho Los Algodones.

En ese tenor, el 15 de noviembre de 1870, el
subjefe politico Manuel Clemente Rojo reportdo a la
Secretaria de Gobernacion que decidid no reducir a
prision a Candido Arnabar debido a su calidad de
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extranjeria, temiendo agravar el procedimiento judicial.

* “The Stations”, Periddico La Crénica, 12 de julio de 1873, 2,

[California Digital Newspaper Collection]
https://cdnc.ucr.edu/?a=d&d=CLA18730712&e=------- en--20--1--txt-
[0\ — 1

*% Martin Gonzalez de la Vara, Region, frontera y capitales.
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binacional de El Paso-Ciudad Juarez, 1846-1911, (Zamora, El Colegio

El 17 de noviembre de 1870, Quirino Garcia envié una
peticion al subjefe politico Manuel Clemente Rojo, para
que intercediera en la administracion de justicia, elevando
el caso a la jefatura politica de Baja California a fin de que
la legacion mexicana en Washington, Estados Unidos,
impusiera una reclamacion al gobierno estadounidense
para que castigara o extraditara a los culpables.297

El subjefe politico Rojo cruzo¢ el rio Colorado
junto a una partida de escoltas, desde Los Algodones
hacia Arizona, para entrevistarse con el comandante del
fuerte Yuma, a fin de recopilar informacién sobre lo
ocurrido del lado estadounidense.”” Asi pues, el 24 de
noviembre, Rojo autorizd a Pablo Pozo, juez del juzgado
de primera instancia localizado en Santo Tomas, para que
practicase la averiguacion previa a través de Jesus Rios
y Ricardo Moreno, juez de paz y comisario de policia de
Los Algodones2gg, respectivamente.

¢Cuéles eran las motivaciones de Quirino
Garcia para presionar desmesuradamente sobre las
autoridades locales? La averiguacion levantada por el
juzgado de primera instancia, fechada el 24 de noviembre
de 1870, sefala que ademas del ataque perpetrado sobre
la investidura de Garcia y la de su esposa —quien fue
herida de bala en la cabeza perdiendo la visibilidad en
uno de sus ojos- la gavilla sustrajo de su predio diversas
propiedades: una partida de caballos, una mula, bultos de
zacate y granos.m

El 25 de julio de 1871, el juzgado de primera
instancia resolvid sobre el tiroteo acaecido en la estacion
Algodones que, Candido Arnabar, espanol, José Maria
Arredondo y Pablo Figueroa, mexicanos; Alberto Bauman

“El colorado”, Jorge Martin “El vago”, Guillermo Webbs “El

de Michoacan, El Colegio de Chihuahua, El Colegio de la Frontera

Norte, Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, 2017), 98-99.

% |eon-Portilla y Muria, Documentos para la historia, 182.

297

Ibidem, 184-185.

298

Ibidem, 182-184.

299

Ibidem, 187.

300

Ibidem, 195.
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tuerto”, y demas complices estadounidenses, eran
culpables de homicidio alevoso perpetrado a Mariano
Franco, ademas de las heridas graves en las personas de
Martos de la Cruz, Mariana Marifiez y Martina Daniel.”"

Es factible que Quirino Garcia, incitado por la
venganza, en agosto de 1871 presentd un ocurso
solicitando dinero para viajar a la Ciudad de México a fin
de tramitar personalmente, la conformacion de una
comision pesquisidora y de extradicion, mocion que fue
aceptada por el subjefe politico Manuel Clemente Rojo.302

El 26 de septiembre de 1871, Ignacio Mariscal,
secretario de Relaciones Exteriores de México, resolvio
poner a Quirino Garcia al frente de la comision de
extradicion, encargada de dirigirse a Yuma, Arizona, para
perseguir y extraditar a los presuntos responsables del
tiroteo en Los Algodones.303

El 8 de febrero de 1872, Quirino Garcia se
encontraba en La Paz —ciudad portuaria localizada en el
Partido Sur de Baja California— para entrevistarse con el
jefe politico Bibiano Davalos, que le suministrd cinco
escoltas y un mozo, ademas de viveres, caballos,
monturas, armas y parque. La comision eligi6 como
derrotero salir en vapor, desde La Paz, hacia Guaymas,
Sonora, para posteriormente, cabalgar desde Tucson
hacia Los Algodones vy, finalmente, irrumpir en el fuerte
Yuma, Arizona, hacia finales de abril de 1872

Es de sefalar que el periplo de la comision de
extradicion estaba destinada al fracaso debido a los
amagos violentos que iniciaron con un tiroteo sobre la
posada donde pernoctaban en mayo de 1872305,
obligando a la comision a desbandarse:

En primer orden, Quirino Garcia huyo a San
Diego, donde demand¢ infructuosamente la intervencion

de la justicia de dicho condado. Asi pues, envio un

" Ibidem, 181-182.

302

Ibidem, 203-204.

303

Ibidem, 214.

304

Ibidem, 243-244.

305

Ibidem, 225.

telegrama al mozo José Zapata para que, junto a uno de
los escoltas, se devolviera con los caballos hacia Los
Algodones, sin embargo, en el cruce hacia territorio
mexicano fueron asesinados a balazos por la gavilla.306

En segundo orden, el escolta Miguel Rojas
sufrid otro atentado cuando la gavilla de hombres arribo a
la posada donde se resguardaban, logrando aprehender
a uno de los agresores, que fue entregado al sheriff de
Yuma para ser llevado a la corte, donde fue absuelto en
los siguientes dias.

Finalmente, con la huida de Leonidas
Valenzuela —el ultimo de los escoltas— hacia territorio
mexicano, en enero de 1873, la comisidon de extradicion
abandond el fuerte Yuma de manera definitiva, sin haber
podido cumplir con la disposicion legal por la que fue
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constituida dos afos atras.

Consideraciones finales

En este trabajo se ha analizado un caso judicial a
consecuencia de la incursion de una gavilla de hombres
armados que perpetraron un tiroteo en el rancho Los
Algodones, seguido de la formacion de una comision del
gobierno  mexicano que pretendid perseguirlos vy
extraditarlos, pero que fracaso en su cometido.

El  Tratado para la Extradicion de
Delincuentes es una disposicion legal firmada en la
Ciudad de Meéxico el 11 de diciembre de 1861, que
impulso por primera vez la administracion de justicia sobre
la linea divisoria internacional como un problema comun
de México y Estados Unidos.*® Esta fuente del derecho
no comprometid a ninguno de los dos paises a entregar a

la justicia a aquellas personas acusadas de crimenes

extraditables cometidos al interior de la jurisdiccion

306

Ibidem, 226.

307

Ibidem, 227.
%% Esteban lllades, “Extradiciones: Calle de sentido Ginico”, Nexos, 1

de marzo de 2016, https://www.nexos.com.mx/?p=27757
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demandante y que se encontraban fugados en territorio
del pais demandado.

También restringia la procuracion de la justicia
sobre los estados fronterizos porque debia ser solicitado
por una peticion de extradicion a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores de México o del Departamento de
Estado de Estados Unidos, y ordenado por “la principal
autoridad civil o judicial de los distritos o partidos de los
limites de la frontera”.”™

La comisién de extradicion formada en
septiembre de 1871 fue una innovacion en la
administracion de justicia mexicana porque dotd de un
medio legal para perseguir a los delincuentes acusados
en un juzgado local mexicano y fugados en los Estados
Unidos. Dichos acontecimientos generaron una
controversia binacional que se extendié en un periodo de
estudio posterior a 1873, dejando entrever cierta debilidad
del control estatal en la linea divisoria internacional y la
lentitud en la administracion de justicia mexicana,
aspectos que deberan trabajarse con mayor detalle en

una segunda parte de esta investigacion

*9 Tratados ratificados y convenios ejecutivos celebrados por

México, t. 1, (1823-1883), (México, Senado de la Republica, 1972),

344.
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