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El objetivo del Observatorio de la Relacion Binacional México-Estados
Unidos es establecer un espacio multidisciplinario permanente dentro
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico enfocado al monitoreo, analisis, evaluacion,
reflexion y generacién de propuestas sobre la relacién binacional —
social, cultural, econémica y politica— entre México y Estados Unidos.
Se crea ante la coyuntura del cambio de gobierno en los Estados Unidos,
bajo la administracién de Donald Trump, cuya agenda se ha centrado en
la redefinicion de la relacién entre ambos paises. Considerando, no
obstante, que la relacion binacional no se limita a la relacién entre los
gobiernos de ambos paises, sino que se extiende a una pluralidad de
actores involucrados, de forma interdependiente, que requieren de un
espacio de didlogo y andlisis en el que se reconozcan su existencia e
importancia en la toma de decisiones en la agenda pablica.
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Presentacion

El boletin nim. 8 estd dedicado al recuento de los Gltimos avances de la
guerra comercial entre Estados Unidos contra la Repiblica Popular de
China, asi como la repercusion de ésta en la economia mexicana y su
impacto en la creciente recesion global. A mas de un afio del inicio de la
contienda, los vaivenes entre ambas partes han sido interminables, lo
que sugiere que ni Donald Trump, ni Xi Jinping estdn dispuestos a ceder,
a expensas de infligir dafio en sus propias economias o en otras.

En el siguiente apartado se retoman algunas encuestas de
importantes sitios estadounidenses que posicionan a Joe Biden como el
candidato mds popular para representar al partido demdcrata. Del
mismo modo, se analiza la importancia de la comunidad latina para
dicho partido en visperas de las elecciones primarias.

En el tercer apartado se revisa el actuar del gobierno de Lépez
Obrador y las implicaciones para México a 90 dias de haber firmado el
acuerdo migratorio con Estados Unidos. Si bien se evadieron las tarifas
arancelarias con las cuales Trump amenazd al pais, parecer ser que el
costo y las capacidades de cumplimiento para el gobierno mexicano son
mayores.

En la seccién de Opinidn de expertos, la Dra. Claudia Barona
Castafieda y el Dr. Mohamed Badine El Yattioui realizan un recuento
historico de los flujos migratorios provenientes de México y
Centroamérica hacia Estados Unidos, en el marco de la politica
migratoria implementada en la administracién Trump a fin de
salvaguardar la securitizacién estadounidense.

Finalmente, en la seccién de Jovenes Asociados, Maria José
Medina Zepeda realiza un esbozo de la recesion a nivel internacional y
sus efectos en distintas partes del globo. Emmanuel Avalos Ortega
analiza la influencia de los discursos del mandatario estadounidense,
Donald Trump, en el alza de crimenes de odio en los Gltimos meses en
Estados Unidos. Y, Andrea Samantha Nufiez describe la influencia de la
estrategia de negociacion Trump en el acuerdo de migracién entre
México y Estados Unidos.

Equipo del Observatorio
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Guerra para unos, consecuencias para todos:

:Qué le espera al mundo con la guerra comercial
EE. UU. vs RPCh?

El orden econdmico global ha sufrido cambios desde el ascenso de
Donald Trump a la presidencia de los Estados Unidos, las diversas
acciones de éste en politica comercial justificadas con el AMERICA FIRST',
han reflejado un abandono del sistema multilateral de comercio hacia el
bilateralismo y el proteccionismo. Entre estas acciones destacan la
renegociacion de distintos acuerdos comerciales como el TLCAN (Tratado
de Libre Comercio de América del Norte) y el acuerdo comercial con
Corea del Sur (KOR-US); ademds de una interminable confrontacion
comercial con la Republica Popular de China respaldada por la seccion
301 de la Ley de Comercio estadounidense de 1974. En esta seccién se
hace un recuento de este Gltimo evento, las afectaciones en la economia
mundial, asi como algunas consecuencias para México.

Bases de la guerra comercial

La seccidn 301 otorga la autoridad a Estados Unidos para hacer cumplir
los acuerdos comerciales, resolver disputas en materia comercial y abrir
mercados extranjeros a los bienes y servicios estadounidenses. A través
de ésta, se pueden imponer sanciones comerciales a paises extranjeros
que violen los acuerdos a los que estén suscritos, o que incurran en
practicas desleales afectando las exportaciones estadounidenses. En la
administracién Trump, esta ha sido |a estrategia y la justificacién legal
para_enfrentar a la RPCh, por encima del método de resolucién de
controversias de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

El uso de esta seccién ha sido estandarte de la estrategia de
Trump en materia de politica comercial, pues le ha permitido presionar
a las partes involucradas, ya que cuando surge la amenaza de aplicar
sanciones comerciales, la exigencia de cumplir con las demandas
estadounidenses provoca que los intereses de estos sean satisfechos sin
importar las consecuencias que pueda tener a largo plazo. Asi, las

1 El AmERICA FIRST en politica comercial, inspira a que los nuevos acuerdos comerciales
que se negocien tengan como punto central el beneficio de Estados Unidos.
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negociaciones se tornan en un caracter unilateral que provoca poca
viabilidad a un acuerdo entre las partes.

Recuento de la guerra comercial

A mds de un afio del inicio de la guerra comercial entre dos de las
economias mas grandes del mundo, Estados Unidos y la Repiblica
Popular de China (RPCh), los vaivenes de encuentros para llegar a un
acuerdo entre ambas partes han sido ambiguos e interminables (véase
Tabla 1).

La escalada mas reciente en la contienda se dio el pasado 23 de
agosto cuando el gobierno chino anuncié que desde el primer dia de
septiembre habria una imposicion de tarifas a productos
estadounidenses con un valor de 75 billones de délares —entre los que
destacan soya, automdvilesy petréleo-, ademds de una tarifa arancelaria
de 25% a automdviles a partir del 15 de diciembre. En respuesta el
mandatario estadounidense dio a conocer en Twitter su decision de
incrementar de 10 a 15% el impuesto a productos procedentes de la
RPCh con un valor de 300 billones de délares a partir del primero de
septiembre. Asimismo, el primero de octubre habrd un incremento de
25a 30% para aquellos productos valorados en 250 billones de délares.
Finalmente, incitd a las empresas estadounidenses a dejar de hacer
negocios en Beijing.

Mientras tanto, el pasado 2 de septiembre el Ministerio de
Comercio Chino presentd una denuncia ante la Organizacién Mundial
del Comercio por las nuevas tarifas arancelarias implementadas en su
contra. De acuerdo con expertos en economia china, como Sheng
Jianguang, esta accién se limita a demostrar, ante la sociedad
internacional, el compromiso del gigante asidtico con el
multilateralismo a diferencia de su rival, ya que tomaria al menos 60 dias
para deliberar dicha peticidn.

A pesar de las tensiones, de acuerdo con un comunicado del
Ministerio de Comercio de la RPCh, se espera que en octubre se lleve a
cabo la decimotercera ronda de negociaciones de alto nivel en
Washington entre el vicepremier ministro chino Liu He, el representante
de comercio estadounidense Robert Lighthizer y el secretario del tesoro
estadounidense, Steven Mnuchin.
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No obstante, el gobierno chino dio a conocer |a exencién de
aumentos a las tarifas arancelarias por un afio de una lista de 16 tipos de
productos provenientes de Estados Unidos, en los cuales se incluye
ganado, insecticidas y farmacos contra el cancer. El mandatario
estadounidense, por su parte, dio a conocer, a través de su cuenta de
Twitter, la decisién de posponer las tarifas arancelarias a implementarse
del primer dia de octubre al quince del mismo mes, como respuesta a la
peticion del vicepremier chino en el marco de la celebracion del
septuagésimo aniversario de la RPCh. Ademds, excluyé algunos
productos de la lista de tarifas arancelarias con valor de 25% entre los
que destacan luces navidefas, objetos para mascotas, popotes, entre
otros.

En medio de las proximas negociaciones de alto rango, cabe
destacar la cancelacion de la visita del viceministro chino de agricultura
y asuntos rurales, Han Jun, en dos estados agricolas estadounidenses:
Montana y Nebraska. Con dicha visita se esperaba llegar a un acuerdo
interino en el cual Beijing se comprometeria a comprar soyay puerco, en
beneficio de agricultores y ganaderos estadounidenses, sectores que
han sido de los mas perjudicados en la contienda y que fueron los que
més apoyo dieron a Trump para su llegada a la Casa Blanca, este cambio
implicaria un giro importante para su campafia de reeleccion en 2020.
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Tabla 1. Etapas de negociacién entre Estados Unidos y
China respecto a las tarifas arancelarias

Valor de afectaciones
Pafs que impone la Tarifa (délares) Fecha
tarifa
ETAPA1
Estados Unidos 25% $34 billones 6 de julio de 2018
China 25% $34 billones 6 de julio de 2018
ETAPA 2
Estados Unidos 25% $16 billones 23 de agosto de 2018
China 25% $16 billones 23 de agosto de 2018
ETAPA 3
10% $200 billones 24 de septiembre de
Estados Unidos 2018
25% $200 billones 15 de junio de 2019
5%y 15% $60 billones 24 de septiembre de
China 2018
10%y 20%; $60 billones 1 de junio de 2019
25% en productos
seleccionados
ETAPA 4
sin especificar $75 billones 1 de septiembre de
China 2019
Estados Unidos 15% $125 billones 1 de septiembre de
2019

Tabla realizada con base en:

Chad P. Bown y Melina Kolb, Trump's Trade War Timeline: An Up-to-Date Guide, [en linea], Peterson
Institute  for International ~ Economics, 20 de septiembre de 2019, Direccién URL:
https://www.piie.com/blogs/trade-investment-policy-watch/trump-trade-war-china-date-guide. [Consulta:
21 de septiembre de 2019].

sla, Enforcing U.S. Trade Laws: Section 301 and China, [en linea], Congressional Research Service, 26 de
junio de 2019, Direccidn URL: https://fas.org/sgp/crs/row/IF10708.pdf. [Consulta: 21 de septiembre de
2019].

s/a, Escalating U.S. Tariffs: Timeline, [en linea], Congressional Research Service, 12 de septiembre de 2019,
Direccién URL: https://fas.org/sgp/crs/row/IN10943.pdf. [Consulta: 21 de septiembre de 2019].
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;Posible recesion mundial?

En fechas recientes se ha incrementado el temor en lo referente a la
guerra comercial, en concreto, la mayor preocupacion recae por las
nuevas amenazas a los productos electrénicos. Muchos de los principales
paises productores de Asia han revelado que existe una baja en la venta
de dichos productos debido a que los mercados estén lo suficientemente
actualizados como para no necesitar la compra de nuevos.

Las empresas electrénicas critican las estrategias de Donald
Trump, pues afirman que estdn impidiendo el paso a la tecnologia 5G.
Los mercados internacionales requieren nuevos productos, pues las
producciones actuales ya cubren las necesidades esenciales, por tanto,
la inversion en nuevas formas de tecnologia son necesarias, la guerra
comercial con China y el nuevo giro bilateral estd mermando las bases
del progreso tecnoldgico, volviéndolo cada vez mas dificil para la
creacion de un nuevo mercado.

En el sector tecnoldgico ha habido una serie de repercusiones,
ejemplo de ello es ladisminucién en la inversion y la demanda de estos
bienes de consumo duraderos. Esto se debe a que las empresas
postergan sus inversiones debido a la incertidumbre de la guerra
comercial, al mismo tiempo, otra situacion se vive en la demanda, pues
las personas han reducido su gasto en este tipo de productos.

Lo anterior lleva a considerar que la guerra comercial no sélo ha
afectado el plano comercial, también ha llegado a alterar diversas
actividades econémicas. Una prueba de ello es el aumento de la aversion
al riesgo por parte de los inversores debido a la inestabilidad respecto al
sector tecnoldgico. Lo anterior, se basa primero en la incertidumbre en
relacién con las medidas arancelarias entre Estados Unidos y la RPCh, y,
en segundo término, el riesgo de una recesion mundial es cada vez més
inminente.

:Como afecta el contexto de la guerra comercial a
México?

Algunos analistas han sugerido un beneficio potencial para el pais. En
fechas recientes, John Murphy, vicepresidente de politica internacional
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en la Cdmara de Comercio de los Estados Unidos, declaré que México
puede llegar a ser un inesperado ganador en la guerra comercial, pues
argumenta que puede convertirse en un HUB comercial gracias a los
multiples tratados comerciales que tiene firmados con diferentes paises.

La razén del éxito mexicano en la guerra comercial se centra en
el aprovechamiento de la conexién con los Estados Unidos. A este
respecto, el Banco Nomura ha declarado que las industrias chinas no se
encuentran_en proceso de cierre o bancarrota, mds bien, estén
comenzando a movilizar sus fabricaciones al exterior para aprovechar la
conexion con otros paises a través de los acuerdos bilaterales; de este
modo, México representa el punto de clave para poder acceder al
mercado estadounidense.

Conclusiones

En la actualidad, la globalizacién ha llevado a una fuerte interconexion
entre las economias de distintas latitudes del mundo, por lo cual no se
puede estar completamente aislado de los efectos de la guerra comercial
entre Estados Unidos y la RPCh, tal y como se explica lineas arriba, la
economia mundial parece estar entrando en un contexto de una posible
recesion mundial.

Aunque las dUltimas acciones de ambas delegaciones
demuestran un interés por llegar a un acuerdo, al mismo tiempo, parece
serlo opuesto. Tanto Donald Trump como Xi Jinping no estan dispuestos
a cederalas demandas de su contraparte, por lo cual resulta dificil prever
un resultado favorable en el proximo mes. El mandatario
estadounidense declaré que darle fin a la contienda no es una de sus
prioridades en visperas de su campafia de reeleccion y se mostré
optimista, pese a los dafios que se han comentado.

A partir de este punto es importante reflexionar sobre los
nuevos pasos en las negociaciones, pues de ello podria depender en
gran parte el avance de la economia mundial. Igualmente, se necesitard
considerar las futuras acciones que deben tomar los paises, pues en el
caso de México se puede observar la oportunidad de desarrollo en
cuanto HUB comercial, no obstante, los impactos a corto y largo plazo
deben ser analizados.
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El partido demdcrata

El proceso de las elecciones primarias demdcratas rumbo a la contienda
por la presidencia en 2020 ha sido uno de los mas largos en la historia
de Estados Unidos. Debido al nimero de candidatos, se complica la
realizacion de un analisis detallado y exacto. Sin embargo, conforme se
van acercando las primarias en lowa, las posiciones y popularidad de los
aspirantes a la candidatura demdcrata se van consolidando. De los més
de 30 candidatos en un inicio, ahora podemos sefalar a un nimero
menor como los principales contendientes de esta carrera, tanto por su
popularidad dentro del partido demdcrata como por su potencial
habilidad para hacer frente a la candidatura del presidente en turno,
Donald Trump, en las elecciones generales.

Sinimportar quién sea el candidato mds fuerte, lo cierto es que,
la poblacién latina va a tener una gran injerencia en los procesos
democréticos tanto locales como presidenciales. Aunque histéricamente
ha sido una poblacién marginada y con limitado poder politico, en los
tltimos afios se ha convertido en un sector clave del electorado,
especialmente para el partido demécrata.

El candidato mas fuerte

Segtin la compafia global de tecnologia MORNING CONSULT el candidato
mas popular entre la poblacidn votante es Joe Biden, quien ha fungido
como senador representando al estado de Delaware, asi como
presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado y
vicepresidente durante el gobierno de Barack Obama. Joe Biden nacié
el 20 de noviembre de 1942 en Scranton, Pennsylvania. Actualmente se
encuentra casado con Jill Biden, con quien tiene una hija llamada
Ashley. En 1968 obtuvo su titulo como abogado por parte de la
Universidad de Syracuse y para 1972 se convirtié en senador por el
estado de Delaware. En ese mismo afio, asumid la presidencia del
Comité Judicial de Estados Unidos y, posteriormente, presidid el Comité
de Relaciones Exteriores.

Dentro de los votantes registrados, Joe Biden encabeza, aunque
no por mucho, las encuestas de opinion como candidato favorito para
representar al partido demdcrata en la competencia por la presidencia
contra el actual presidente y representante del partido republicano,
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Donald Trump. Sin embargo, a pesar de lo mencionado, una de las
encuestas encargadas de simular el posible resultado de las votaciones,
sefiala que de los tres principales candidatos: Biden, Sanders y Warren,
esta Ultima podria ganarle a Biden con el 52.72% de los votos, mientras
que Sanders perderia contra Biden con el 42.72% de los votos. Sin
embargo, Biden dentro de las encuestas se ha posicionado como favorito
desde el inicio del proceso.

Este hecho mencionado lo pone como favorito a ganar la
representacion del partido demdcrata ya que como se ha llegado a
sefialar en los medios de comunicacion, el objetivo del partido es
mandar a la contienda presidencial un candidato lo suficientemente
fuerte para vencer a Donald Trump. Es por esto que los demdcratas
prefieren a Warren sobre Biden, es de su conocimiento que éste tltimo
representaria a un candidato mas fuerte en la lucha por la presidencia.

Posicion para México

Joe Biden tiene una larga historia con México debido a los puestos por
lo que ha pasado desde el inicio de su carrera politica. Una de las
primeras reuniones que se llevaron a cabo fue en 2012 con su visita a
México cuando el ahora candidato a la presidencia, era vicepresidente
de los Estados Unidos y realizé una gira donde traté con el entonces
presidente, Felipe Calderdn, temas de la agenda México-Estados Unidos
y entre otros de interés mutuo. Después en 2013, Joe Biden visitd
nuevamente México para reunirse con el presidente de ese momento,
Enrique Pefia Nieto, con el cual puso en marcha el Didlogo Econdmico
de Alto Nivel Estados Unidos-México. Asimismo abordé la problemética
respecto al supuesto espionaje que realizo el gobierno estadounidense
al mandatario mexicano.

Reuniones como las antes referidas continuaron alo largo de los
aflos que Biden fungié como vicepresidente de Estados Unidos. Cabe
destacar que dentro de sus discursos de campafia el candidato ha
declarado que, la relacion entre ambas naciones se debe mantener
fuerte. Sin embargo, dicha relacion no promete ser benéfica en todos los
aspectos para ambas partes, en especial para el gobierno mexicano,
aunque a corto plazo significa una estabilidad para la economia
mexicana.
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Existen dos ejes fundamentales que se pueden considerar de
interés prioritario para México de los cuales uno es el comercio. Dentro
de este aspecto el candidato Biden apoya el TLCAN, y la ratificacion del T-
MEC, el cual prevee fortalecerd el sector econdmico de ambas naciones
y promoverd la cooperacidn entre las mismas. El otro eje importante hace
referencia al tema migratorio, sobre el candidato ha declarado estar a
favor de la construccion de muros y barreras adicionales a lo largo de la
frontera entre Estados Unidos y México, pero no de la manera que el
presidente Trump propone, es decir, mediante la construccion del muro
financiado por México, ya que considera es su responsabilidad.

Participacion del electorado latino

Actualmente en Estados Unidos existe un gran nimero de personas de
origen latino que empiezan a adquirir el derecho al voto, con ello, se
abren nuevas oportunidades para que mas personas latinas puedan
tener influencia politica en Estados Unidos. En las préximas elecciones
presidenciales a realizarse en 2020 el voto latino sera un factor decisivo
para ganar, tomando en cuenta que el nimero de votantes de esta
comunidad casi se duplicé de 2014 a 2018.

Aunado a lo anterior, la participacién latina en Estados Unidos
resulta ser de las mds grandes en el pais ya que, alrededor de 29
millones de personas tuvieron derecho a votar durante el periodo de
2018, frente a 25 millones aproximadamente en 2014. Esto significa
que el nimero de votantes ha aumentado de manera sustancial en los
tltimos afios. Ademds, en 2018 |a_tasa de participacion ciudadana
naturalizada entre los latinos fue de 44.2%, mds alta que la participacién
de 39.0% de los latinos nacidos en Estados Unidos.

En las elecciones de 2020 habrad una mayor participacion de la
comunidad hispanohablante respecto a otros grupos, ello significa que
el grupo tendrd, por primera vez, poco mds del 13% votantes, es decir,
aproximadamente 32 millones de hispanos son los que votaran en las
préximas elecciones.

Asimismo, la poblacién latina jugara un rol estratégico y central
en las proximas elecciones puesto que, el futuro de Estados Unidos se
encuentra ligado a las contribuciones y aportaciones que reditda esta
comunidad a los sectores econdmicos, politico y social, lo que ha traido
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como consecuencia_un sentimiento de resistencia y perseverancia tras
constantes luchas debido a las adversidades que atn acomplejan el
papel de los latinos en la region estadounidense.

Es importante enfatizar que, de los 325 millones de habitantes
de Estados Unidos, casi 59 millones de personas son de origen latino, es
decir, el 18% de la poblacidn total. Los estados que tienen mayor
representacion latina en Estados Unidos son: California, Texas, Florida,
Nueva York, Illinois, Arizona, Nueva Jersey, Colorado, Nuevo México y
Georgia. De acuerdo con la Oficina de Censo de Estados Unidos, Los
Angeles es la ciudad donde residen més latinos en todo el pais. Cabe
aludir que su poblacién total es de aproximadamente 13 millones de
personas, de las cuales seis millones son latinas. La poblacién latina en
California se concentra en las zonas urbanas de Los Angeles, Riverside-
San Bernardino y San Francisco, enfatizando que la mayoria son de
origen mexicano.

De acuerdo con el mapeo del electorado latino en el 2018, més
de 29 millones de latinos tuvieron derecho al voto en las elecciones
intermedias de ese afio. En el caso de California, aproximadamente siete
millones fueron votantes latinos, en el estado de Texas cinco millones y
en Nuevo México 637 mil personas.

A continuacidn se muestra un mapa con los distritos de mayor
incidencia latina en las elecciones intermedias de 2018, dividido
especificamente por distrito y planteado cado una por porcentaje de la
poblacidn total votante latina.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Pew Research Center “Mapping the Latino electorate 2018"
Disponible en: https://www.pewresearch.org/hispanic/interactives/mapping-the-latino-electorate/

Es trascendental destacar que actualmente los latinos estan teniendo
una mayor representacion e influencia en la politica estadounidense,
aunque el trato hacia este sector se ha visto vulnerado y permeado por
distintas acciones del gobierno, asi como por el incremento sustancial de
crimenes de odio en contra de ellos.

Las préximas elecciones de 2020 en Estados Unidos puede
promover la discusién de problematicas que demuestren compromiso,
prosperidad, sequridad e igualdad de oportunidades y trato hacia las
personas de origen latino que residen en el pais. Adn hace falta asimilar,
comprender y analizar que la situacion de este grupo sigue siendo un
factor determinante y latente en la regidn.

Cuestion migratoria
A 90 dias del acuerdo migratorio

Los gobiernos de México y Estados Unidos llegaron el 7 de junio a un
acuerdo en materia migratoria con el fin de detener la migracion ilegal
en la frontera que comparten. Dentro del comunicado oficial por el cual
se dio a conocer, se declaré que se haria una evaluacidn integral una vez
cumplidos 90 dias del acuerdo. Con este fin, el Secretario de Relaciones
Exteriores de México, Marcelo Ebrard, sostuvo una reunién con el
vicepresidente estadounidense, Mike Pence, en la cual éste dltimo
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reconocid los "pasos significativos y sin precedentes para ayudar a frenar
el flujo de inmigracion ilegal a la frontera de Estados Unidos desde el
lanzamiento de la Declaracién de Estados Unidos y México en
Washington el 7 de junio de 2019."2 Sin embargo, es necesario revisar
las implicaciones que este balance positivo significé para la relacion
entre ambos paises.

Primero, es imprescindible recordar que la Declaracién
Conjunta Estados Unidos-México fue resultado de una negociacion ante
laamenaza del mandatario estadounidense, Donald Trump, de imponer
una tarifa arancelaria de 5% a la importacion de productos mexicanos.
Ello podria plantear distintos escenarios, uno de ellos es que México
llegaria con una desventaja al tener como principal motor de
negociacion la reduccién de aranceles antes que alcanzar un acuerdo
migratorio en sus términos; otro, que Estados Unidos haya encontrado
una receta con la cual pueda hacer que el gobierno mexicano se siente a
la mesa de negociacién.

Segundo, los compromisos hechos por el gobierno mexicano
incluyen el despliegue de més de seis mil elementos de la Guardia
Nacional (cuerpo de seguridad de alcance intermedio, recientemente
creado por el gobierno del presidente Lopez Obrador, con el fin principal
de combatir el crimen y la delincuencia organizada en el pais) en las
fronteras, priorizando la frontera sur, con el objetivo de detener el flujo
de migrantes indocumentados hacia Estados Unidos; también
consideran que México recibird inmediatamente a los migrantes
indocumentados detenidos en territorio estadounidense, incluyendo a
solicitantes de asilo, que habran de esperar el dictamen de su proceso;
dentro de este punto, el gobierno de México también se compromete a
crear las condiciones dptimas para recibir a dichos migrantes en su
territorio (que versan desde las condiciones para brindarles servicios de
salud, hasta la posibilidad de empleo).

Ante estos compromisos surgen significativas consideraciones
respecto a la agenda migratoria en México. En cuanto a la
implementacién de la Guardia Nacional se podria estar ante un nuevo

2 "meaningful and unprecedented steps to help curb the flow of illegal immigration to
the U.S. border since the launch of the U.S.-Mexico Declaration in Washington on June
7,2019." Traduccidn propia.

16 Universidad Macional Auténoma de Mésico - Facultad de Ciencias Politcas y Sociales



Boletin del Observatorio de la Relacién Binacional México- Estados Unidos

episodio de recrudecimiento de la securitizacién de la agenda migratoria
que, no obstante, ha dado resultados positivos en la disminucién de
migrantes en més del 50%, segun cifras oficiales. Asimismo, el
compromiso por acoger migrantes indocumentados con el fin de que
enfrenten sus procesos de asilo podria significar la conversion gradual
de México en un tercer pais seguro. A pesar de que, tanto el canciller
Ebrard y el Senado mexicano han declarado estar en contra de ello, el
hecho de que el gobierno mexicano se comprometa a recibir a migrantes
indocumentados refleja una postura distinta.

Llama también la atencién que, en la Declaracién Conjunta, el
gobierno estadounidense se compromete a "expandir inmediatamente
la implementacion de los Protocolos de Proteccién al Migrante [MIGRANT
PROTECTION PROTOCOLS (MPP)] a lo largo de su frontera sur.” Esto significa
para Estados Unidos el envio inmediato a México de migrantes
indocumentados, o bien, una forma rdpida de librarse de ellos,
volviéndolos un asunto a tratar para México.

Dentro de esta evaluacién, pareciera que el gobierno mexicano
sali6 bien librado del recrudecimiento de amenazas arancelarias. Sin
embargo, al mismo tiempo aparenta estar tomando muchas mds
responsabilidades en la agenda migratoria conjunta de las que se tiene
capacidad para hacer frente, mientras que la administracion Trump no
ha mostrado la intencién de adquirir obligaciones, en un futuro cercano,
dentro de este acuerdo.

31(...) immediately expand the implementation of the existing Migrant Protection
Protocols across its entire Southern Border." Traduccidn propia.
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Opinidn de expertos
Trump y el muro con México. ;La "securitizacién” de
la politica migratoria de los Estados Unidos?

Dr. Mohamed Badine El Yattioui?
Dra. Claudia Barona Castaiieda ®

El presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, reiteré su promesa
de campafia de construir un muro en la frontera con México. Lo anterior
con la finalidad de instalar una barrera fisica a los elementos
"indeseables” que estima, son los mexicanos y centroamericanos. La
realidad es que esta problematica no se limita solo a la frontera norte de
México sino también a la frontera sur. Debido a esta situacion la Gnica
solucién parece ser un sistema regional de negociacion, México es un
pais clave a nivel geografico para los migrantes y es por esto que debe
transformarse en un pais eje para poder llegar a una negociacién y asf
lograr que estas oleadas de migrantes puedan frenarse.

#Doctor en Ciencia Politica de la Universidad de Lyon (Francia). Profesor de Relaciones
Internacionales en la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP). Email:
mohamed.elyattioui@udlap.mx

5 Doctora en Filosofia y Letras (seccién Filologia arabe) con la especialidad en Estudios
Internacionales Mediterraneos de la Universidad Autonoma de Madrid. Profesora de
Relaciones Internacionales de la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP). Correo
electrénico: claudia.barona@udlap.mx

Los autores agradecen la contribucidn de la asistente de investigacion Ximena Oroztico
Cerdn en la realizacién de este trabajo.
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Sin embargo, hoy estamos viviendo un gran endurecimiento de
las politicas migratorias americanas. Este nuevo contexto estd
caracterizado por la fuerte disminucion de los indocumentados desde
México hacia Estados Unidos y por la transformacién de la migracion
entre América Central, México y Estados Unidos. Lo primordial dentro de
esta relacion es terminar esa percepcion que estd orientada
principalmente a la sequridad de las fronteras norte y sur, donde los
beneficios econdmicos y sociales para todos tienen que ser tomados en
cuenta.

Antes de comenzar a hablar sobre la securitizacidn,
negociaciones, medidas migratorias, entre otros, se mencionara el
contexto histérico y geopolitico de las migraciones entre México y
Estados Unidos. La migracion mexicana y de la frontera sur tienen una
larga tradicidn histérica de distintos cambios que se han vivido a lo largo
de la misma, la cual intensifica la actual situacion principalmente entre
México y Estados Unidos. Recordemos que la principal diferencia de la
frontera, entre ambos paises, radica en que divide a una gran potencia
de un pais en desarrollo. Asimismo, la migracién es un fenémeno
presente desde la existencia de ambos paises. A inicios del siglo XX
existia atin una libre circulacién en la zona fronteriza norte de México, ya
que, durante el siglo XIX el actual suroeste de Estados Unidos era
territorio mexicano. Eventualmente fue anexado por Estados Unidos.
Aunque desde antes de que esto sucediera, la poblacion de esta zona ya
tenfa més vinculos culturales con el vecino norte.

Seglin Ferndndez, durante ese periodo el gobierno
estadounidense no habia impuesto restricciones migratorias porque
poseian una politica de puerta abierta para poder transformar a Estados
Unidos en un pais de oportunidades para todos, y, porque la economia
estadounidense tenia la capacidad de absorber toda la mano de obra
inmigrante que llegaba al pafs (Ferndndez, 1988). Tiempo después el
Congreso estadounidense dicté algunas restricciones a la economia
china, siendo sustituida por inmigracién de trabajadores mexicanos,
debido a eso un afio después en 1883, se implementd la ALIEN CONTRACT
LABOR LAW con el objetivo de prevenir que la mano de obra extranjera
reemplazara a los trabajadores estadounidenses.
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En 1965 se empez6 a desarrollar el fenémeno de la migracién
indocumentada. Esta etapa es conocida como la cuarta ola de
inmigrantes, caracterizada por ser mayormente latinoamericana e
indocumentada (Martin, 2014). Por esto, las restricciones aumentaron a
mediados de la década de los sesenta y para los ochenta hubo una
reduccién dréstica del nimero de mexicanos admisibles (Génova,
2016). En 1980, con la creacion de la Direccion General de Proteccion,
se permitid destinar més esfuerzos especializados en la problemética de
la migracion, incluyendo un enfoque politico integral y mejorando los
sistemas de atencién, sequimiento y solucion de esta problematica.

Durante la década de los ochenta, la migracién se traté de
reunificacion familiar y por el deseo de ir a trabajar al “norte”. En 1986
el Congreso estadounidense aprobd la enmienda SIMPSON-RODINO, que
reqularizd a miles de trabajadores indocumentados, con el fin de
generar mejores condiciones para los mexicanos que radicaban en ese
pais (Ayvar, Armas, 2014). En ese momento la migracion aumentd casi
al doble, pero debido a algunas de las crisis econémicas que Estados
Unidos experimentd (principalmente la del afio 2008), ésta ha
disminuido.

En el 2000 existian 22 millones 500 mil mexicanos, divididos
entre emigrantes de sequnda y tercera generacion, ademas de los recién
llegados al vecino pais del norte. En el 2010 estas cantidades se
incrementaron a mas de 33 millones, siendo de estos 11 millones 873
mil emigrantes, 11 millones 215 mil migrantes de segunda generacién
y 9 millones 995 mil personas de tercera generacién (Ayvar, Armas,
2014). La mayoria de los migrantes de Estados Unidos en las décadas
pasadas provenian de México. Se conformaba sobre todo por mano de
obra no calificada, asi como personas que no hablaban inglés de manera
fluida. Aunque México ya no es el principal pais de origen de los
migrantes hacia Estados Unidos, habia una mayor cantidad de poblacién
mexicanaen 2017:11,269, 900, que en 1980:2, 199,200 (Zong, 2014).

En promedio los migrantes mexicanos rondan los 43 afios de
edad. De acuerdo con MIGRATION PoLICY INSTITUTE los migrantes mexicanos
menores a 25 afios suelen encontrarse dentro de la linea de pobreza.
California, Texas e lllinois son los estados donde mas se concentra la
poblacién migrante mexicana (MPI). De acuerdo con la CONAPO poco
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més del 68% de los migrantes mexicanos en Estados Unidos son
econdmicamente activos. Este nimero ha tenido cambios minimos entre
1995y 2015. (Bermidez y Reyes, 2016).

Hoy y desmitificando el discurso de campafia del presidente
Trump, la mayoria de los migrantes no proceden de México. Y hay un
ntimero en aumento de migrantes procedentes del tridngulo del norte:
El Salvador, Nicaragua y Honduras. La inseguridad y la violencia que se
viven en la regién centroamericana son factores fundamentales de la
migracién forzada. El pais meta es Estados Unidos, utilizando a México
como un pafs de paso -donde encuentran las mayores dificultades-. Pero
fue a partir de la década de los setenta que los flujos migratorios
incrementaron, al igual que la violencia. El elemento que une y da
origen a ambos problemas son las guerras civiles que estallaron en esa
época. Centroamérica tiene una historia de sublevaciones constantes,
sobre todo aquéllas de las décadas de los setenta y ochenta que
marcaron la raiz de los conflictos actuales. Entre ellos, se encuentra la
mencionada migracion forzada que entra por la frontera sur de México.

Para Estados Unidos siempre ha sido imperativo mantener el
control sobre América Latina. Con ese fin, el gobierno estadounidense
apoy6 a regimenes dictatoriales cuyos rivales politicos eran guerrillas
avidas del apoyo de la Unién Soviética y Cuba. Dos casos destacados
fueron El Salvador y Nicaragua. En 1978 se llevd a cabo un
levantamiento en Nicaragua, después del asesinato de un periodista
opositor al gobierno de Luis Somoza Debayle. Liderando la insurgencia
se encontraba el Frente Sandinista de Liberacién Nacional, llamado asi
en honor a Augusto César Sandino, un guerrillero que se habia
convertido en héroe nacional después de su muerte en 1934 _(Diaz

Barrado, 2010).

El resto del continente también tomé partido al apoyar a la
Guardia Nacional del gobierno o al Frente Sadinista de Liberacion
Nacional (FSLN). México, por ejemplo, bajo el mandato de Lopez Portillo,
rompid relaciones diplomaticas con Nicaragua (México rompe relaciones
diplomaticas con Nicaragua" El Pais, 1979). En 1979, Somoza Debayle
fue derrocado después de 12 afios de mandato, Daniel Ortega, quien
comandaba el FSLN, tomé su lugar como jefe de Estado. Ante la victoria
de los comunistas, Estados Unidos decidid crear una contencién para no
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permitir que regimenes similares se establecieran en el resto de
Centroamérica; el gobierno estadounidense financié y apoy6 al grupo
denominado Los Contras. Los Contras surgieron en 1980, y llevaron a
cabo una campafia de propaganda antisandinista, asi como actos
delictivos destinadas a cortar las comunicaciones (Diaz Barrado, 2010)
del gobierno sandinista y dafiar la infraestructura. As, el pais a pesar de
haber derrocado a la dictadura de los Somoza se vio envuelto en una
guerra civil que duraria hasta inicios de los afios noventa, y, cuyas
repercusiones en la sociedad civil se siguen viviendo.

La violencia de la guerra civil provocé movimientos migratorios
hacia Estados Unidos. Una parte de la poblacién se concentré en el
estado de California, donde miembros de la sequnda generacién de
salvadorefos crearon la pandilla conocida como LA MARA SALVATRUCHA 0
MS-13. Durante el retorno de salvadorefios a Centroamérica, después de
la firma de los tratados de paz, la MS logré establecerse en El Salvadory
expandirse a Guatemala y Honduras. Actualmente tienen presencia en
los estados del sur de México, notablemente en Chiapas. Trabajan con
carteles u otros grupos criminales en actividades como el tréfico de
personas y el narcomenudeo (Correa- Cabrera, 2018).
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Los colectivos de migrantes siguen la ruta del tren denominado
LA BESTIA. Este es un tren de mercancias que se desplaza de sur a norte,
con diferentes puntos de encuentro en la frontera México-Estados
Unidos. La frontera sur de México tiene una importancia en la conexién
comercial y laboral con los paises fronterizos. Asimismo, representa un
nexo cultural. Sin embargo, este nexo estd acompafiado de tensién,
pues los grupos del crimen organizado han creado lazos que trascienden
las fronteras, provocando el incremento de poder de los grupos
delictivos. La evolucién de la politica migratoria de los afios 2000 gira
alrededor de los ataques del 11 de septiembre, al haber participantes en
el atentado que habian nacido en el extranjero -cuatro de los cuales eran
ilegales- las medidas migratorias se tensaron. Se crearon nuevas
instituciones como la HOMELAND SECURITY AGENCY, asi como cuerpos de
proteccion fronteriza (Frej, 2016). Aqui comienza igualmente, la era de
la securitizacion del tema de migracidn.

Las politicas de migracion afectan de igual forma a la frontera
sur de México y su relacién tanto con la poblacién como con los
gobiernos de los paises fronterizos. Por lo que el tema de la migracién
no sélo pertenece a Estados-Unidos, México y sus negociaciones entre
ambos.
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Jovenes asociados
Recesién en tiempos de guerra

Maria José Medina Zepeda
Relaciones Internacionales, UNAM

En los dltimos meses en diversos medios
de comunicacion se ha estado hablando
acerca de la situacion econémica de
diferentes paises. Los temas mas
escuchados han sido la guerra comercial
entre Estados Unidos y China, la disminucién en la produccién de
Alemania y las repercusiones econdémicas del Brexit. Puede que el
bombardeo de informacién parezca disperso, sin embargo, es
importante preguntarse, ;qué hay detrds de la situacion econdmica de
estos diferentes paises?

La respuesta a la pregunta anterior y la palabra que resume la
situacién econdémica actual es recesién. Cuando se utiliza el término
recesion se habla de un descenso en las actividades econdmicas de un
pais o region determinados, sin embargo, al agregar la palabra mundial
se refiere al impacto de la disminucidn de estas actividades en distintas
latitudes geograficas del globo.

A continuacion, se realiza una descripciéon de la situacién
econdmica actual en diferentes regiones del mundo mediante la
consulta del informe WoRLD Economic OutLook del Fondo Monetario
Internacional. El punto medular de ello es ofrecer un panorama general
del decrecimiento en la economia mundial y cémo en ello ha jugado un
papel importante la guerra comercial entre Estados Unidos y China,
repercutiendo en Europa, asi como el gasto y la inversién en América
Latina.

Se comienza con Estados Unidos el cual se ha mantenido firme
en las exportaciones y de mercancias, sin embargo, la demanda interna
y las importaciones fueron menores de lo esperado, en parte debido al
efecto de los aranceles por la guerra comercial. Ademés se vincula la
situacién de China, quién hatenido efectos negativos debido al aumento
de los aranceles y el debilitamiento de la demanda externa, lo cual ha
exacerbado la presién sobre una economia que ya estaba
experimentando una desaceleracidn estructural.

25 Universidad Macional Auténoma de Mésico - Facultad de Ciencias Politcas y Sociales



Boletin del Observatorio de la Relacién Binacional México- Estados Unidos

Esta situacion también ha tenido efectos en Europa,
principalmente en Alemania la cual ha experimentado una caida en la
produccion industrial, traduciéndose en una disminucién de las
exportaciones. Esto se debe en gran medida a la baja de la demanda de
China, quien es uno de sus principales compradores. Alemania es
conocida por su produccién de maquinaria y vehiculos, y, precisamente
este sector fue donde se origind la contraccion de la economia lo cual dio
como resultado una fuerte caida de sus ventas.

Esta disminucién de la demanda de acero en China se debe a
que el gobierno chino se manifestd como un fuerte opositor a la
exportacion de acero a causa de la gran demanda que tiene su propio
mercado, ocupando al menos el 85% de la produccién. En el afio 2018,
Beijing restringié los derechos de exportacion de la industria
sidertrgica.

Asimismo, Europa se ha visto afectada por la situacién inestable
y poco predecible en Reino Unido. Con base en el informe del WoRLD
Economic Outtook, el PIB mensual briténico registrd una fuerte
contraccién, provocada, en parte, por la decision de los principales
fabricantes de automoviles de adelantar los cierres anuales periddicos
como parte de los planes de contingencia relacionados con el Brexit, el
cual ha creado un alto nivel de incertidumbre.

Todas estas cuestiones no son hechos aislados ya que han
tenido impacto en otras zonas geograficas. Esta disminucion de la
actividad econdmica, en términos de inversién y gasto, se ha reflejado
en paises de América Latina. Un ejemplo de ello es México en el cual la
inversién sigue siendo débil y el consumo privado se ha desacelerado
por la disminucion de la confianza y el factor del aumento en los costos
de endeudamiento.

En el caso de Argentina se ha registrado un desempefio
econdmico débil lo cual ha ocasionado una desaceleracion. Entre los
factores que han influido en la situacion se encuentran la inflacion
superior al 50% y el Estado en recesién durante el Gltimo afio. Ademds,
el descenso en la cotizacién de los bonos de la nacién que significa que
los mercados consideran como muy probable que el pais incurra en un
impago de su deuda.

El escenario internacional de la guerra comercial entre Estados
Unidos y China junto con la crisis de Argentina ha tenido una serie de
repercusiones en otro pais de América Latina: Brasil. Por un lado, ha sido
afectado por la situacion de Argentina ya que este es su pais vecino y
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socio en el Mercosur. Por otro lado, ha sufrido las consecuencias de la
ralentizacion del crecimiento en China, que ahora requiere importar
menos materias primas de Brasil; asi como los temores por la posibilidad
de que también caigan sus ventas a Estados Unidos como consecuencia
de la guerra comercial.

La disminucién de las actividades econdmicas han sido
consecuencia de diversos factores como la propia guerra comercial,
incertidumbre de los mercados e inestabilidad politica. Como se
menciond, un elemento que ha tenido mucho peso ha sido la gran
disminucién de gasto e inversion en todos los niveles. Las personas ya
no compran bienes duraderos por la inestabilidad de preciosy, porende,
las empresas han reducido su inversidn. Esta situacion se ha presentado
en paises de América Latina.

Se han brindado diversas perspectivas y predicciones de la
situacion econdmica actual, sin embargo, éstas estdn sujetas a cambios,
por lo tanto, siguen resultando inciertas. WoRLD ECONOMIC OUTLOOK ha
presentado diversos escenarios para enfrentar la situacion econdmica a
nivel multilateral y nacional. En el dmbito multilateral es necesario
reducir las tensiones comerciales y tecnoldgicas, asi como la
incertidumbre en torno a la modificacién de acuerdos comerciales (entre
ellos el de Reino Unido con la Unién Europea, y entre Canada, Estados
Unidos y México) enfatizando que los paises no deberian utilizar los
aranceles para influir en la balanza comercial bilateral.

En el dmbito nacional, se debe lograr una mayor inclusion,
fortalecer la capacidad de resistencia a perturbaciones en los mercados
financieros internacionales y afrontar los obstaculos que inhiben el
crecimiento. Estas medidas podrian implicar la implementacién de
reformas en los mercados de productos y de trabajo para incentivar la
productividad y para otros elevar las tasas de participacion de la fuerza
laboral en algunos paises.

Las medidas descritas deben ser tomadas en cuenta, sin
embargo, puede resultar complejo realizar una serie de prospectivas en
un mundo tan globalizado y dindmico. Por ello, es importante tener en
cuenta todas las variables que influyen en la recesion econdémica, la
manera en que interactdan entre ellas y, por supuesto, considerar la
inestabilidad en la que esta situacién estd inmersa por lo que es
necesario adoptar una visién mas amplia y pensar no sélo en un dmbito
econdmico sino también en las muchas implicaciones politicas que hay
detrds.
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Puede que la descripcion del escenario actual suene
inquietante, sin embargo, hay que tomar en cuenta que no todos los
paises tienen el mismo papel en esta situacion. Por ello, a pesar de los
lazos entre las diferentes economias y la manera en que la economia de
un pais puede influir en la de otro, no quiere decir que esta situacion se
replique de manera idéntica en el resto de los paises del mundo.

Un ejemplo de ello es México que, a pesar de la disminucién de
la inversion y el gasto que ha presentado, tiene en primer lugar como
socio comercial a Estados Unidos, el cual se ha mantenido en cierta
medida estable y lo cual podria implicar la supervivencia —aunque sea
de manera temporal- de México en este escenario de recesién. Caso que
no se comparte con otros paises de América Latina como Argentina y
Brasil los cuales son mds sensibles a la situacion econémica actual.

Si bien, no todos los paises son sensibles de igual manera s
comparten una incertidumbre latente ya que las reglas del juego
pueden ser cambiadas con un solo Tweet. Esta incertidumbre permite
preparar, o no, las condiciones y las medidas necesarias para reducir los
efectos de la recesion por lo que es atin méas complejo aumentar las
capacidades de resistencia. Esto es lo que se vive en una recesion en
tiempos de guerra.

Entre crimenes de odio: los peligros del discurso de un
mandatario

Emmanuel Avalos Ortega
Relaciones Internacionales, UNAM

Segtin el Burd Federal de Investigacion
(FBI porsussiglas en inglés), los crimenes
de odio se definen por actos delictivos en
los que el mévil del perpetrador es infligir
dafio hacia un sector especifico de la
poblacidn, cuyas caracteristicas en comtn se definen por raza, religion,
nacionalidad, orientacién sexual, identidad de género o alguna
discapacidad. Lo critico respecto al tema es que Gltimamente esta clase
de crimenes se ha estado replicando con mayor frecuencia a nivel
internacional, especificamente en Estados Unidos. Si bien Donald
Trump no incita directamente a la poblacién a cometer este tipo de
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actos, si lo hace de manera indirecta al representar una ideologia
conservadoray de ultraderecha, la cual ha vertido en diversas ocasiones,
ya sea en discursos, entrevistas o redes sociales, empoderando asi a
sectores de la poblacion que comparten sus ideas.

Durante los Ultimos afios, el indice de crimenes de odio en
Estados Unidos ha ascendido. Segun Jesus Seade, el subsecretario para
América del Norte de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México
(SRE), los crimenes de esta indole aumentaron un 17% en 2016 (afio
en que el presidente Donald Trump tomé el cargo), a 2017, siendo en
cifras reales un total de 7,175 crimenes cometidos.

Cabe mencionar que este aumento en los crimenes de odio ha
ido de la mano con el empoderamiento de grupos conservadores y/o
de ultraderecha estadounidenses, como PROUD BOYS, ASATRU FOLK
ASSEMBLY y AMERICAN GUARD, los cuales se encuentran integrados por
gente blanca profundamente racista que toman por base los principios
del GREAT REPLACEMENT, una teoria formulada en 2017 por el francés
Renaud Camus quien plantea que la poblacion de raza blanca serd
reemplazada por pueblos de origen no europeo, propiciando asi el
"genocidio blanco”. Estos grupos también han expresado en diversas
ocasiones su simpatia hacia los discursos xendfobos, racistas y
discriminatorios del presidente Trump, ademas de su clara defensa
hacia el derecho a portar armas.

Es importante sefialar que lo que acontece en Estados Unidos
respecto a estos sucesos no ha sido atendido de manera adecuada por
el presidente. Después del tiroteo en un WAL-MART de El Paso, Texas, el
3 de agosto del presente afio, Trump ofreci6 una declaracidn
posiciondndose en contra de lo sucedido y aprovechd la ocasién para
expresar su supuesto repudio a los mensajes de odio y la creciente
violencia en la sociedad estadounidense. Lo anterior, sélo muestra
ideas vacias que parecieran ser sacadas de un guion elaborado por sus
asesores para evitar dar a conocer la verdadera postura del mandatario,
ademas de dar una evasiva a encarar el problema de fondo, pues
terminé culpando a los videojuegos, al igual que dejé a un lado el
debate sobre el control al derecho a portar armas. Cabe destacar que
hoy el mandatario continda con sus usuales comentarios ofensivos en
Twitter.
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El significado real del tiroteo en WAL-MART de El Paso, Texas,
parte de un trasfondo muy peculiar ya que el perpetrador de los actos,
un joven de 21 afios llamado Patrick Crusius, al ser aprehendido
declard que su intencién era "matar la mayor cantidad de mexicanos
posibles”. La base de sus acciones se encuentra primero en la teoria del
GREAT REPLACEMENT, y segundo en la interaccion previa con publicaciones
en TWITIER que hacian clara alusién a los discursos y mensajes del
presidente Trump, mostrandolo asi como una especie de inspiracion
ideoldgica para él.

Sin embargo, esta ideologia de superioridad blanca que
Trump difunde y la visualizacién de su persona como una inspiracién
ideoldgica no se ha quedado simplemente dentro de su pais, o la
regién norteamericana. La trascendencia de ésta ha sido internacional,
ello se demuestra con lo ocurrido en los atentados de Christchurch en
Nueva Zelanda el pasado 15 de marzo del presente afio,
especificamente a las mezquitas de Al Noor y Linwood. El perpetrador
de los actos, Brenton Tarrant, un joven extremista blanco australiano de
28 afios cuyo objetivo fue asesinar al mayor nimero de musulmanes
posibles basandose también en la teoria del GREAT REPLACEMENT, sefialé
que el presidente Trump es "un simbolo de renovacién de la identidad
blanca y objetivos comunes”.

Es preocupante observar cémo a pesar de las alertas rojas que
se han suscitado no sélo dentro de Estados Unidos, sino
lamentablemente también en otras partes del mundo, este tipo de
actos han proliferado y pareciera que los discursos que los inspiran han
encontrado cabida entre la poblacién, la cual, aunada a la cada vez
mayor cantidad de migrantes que circulan alrededor del mundo, se
siente identificada con las palabras de mandatarios como Donald
Trump en Estados Unidos, Jair Bolsonaro en Brasil o Boris Johnson en
Reino Unido. Por ello, no causa asombro que el Presidente del atin pais
més poderoso del mundo sea uno de los principales autores de
mensajes que alientan este tipo de crimenes a nivel local e
internacional, empoderando con ello a los grupos supremacistas que
se sienten arropados por sus ideales o a cualquier individuo que se vea
inspirado a realizar esta clase de actos inhumanos. Por més absurdo y
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triste que suene, el préximo crimen o atentado basado en odio, puede
estar a la vuelta de un simple TWEET.

La negociacion Trumpiana: el acuerdo migratorio México-
Estados Unidos

Andrea Samantha Nuinez Salinas
Relaciones Internacionales, UNAM

la llegada de Donald Trump a la
presidencia el 20 de enero de 2017 marcé
un hito importante dentro de la politica
exterior  estadounidense,  debido
principalmente a que éste no contaba con
experiencia politica y diplomatica. En este
sentido, es importante recordar que es un
empresario estadounidense famoso por su habilidad en el mundo de los
bienes raices quien ademds ha estado envuelto en multiples escandalos
relacionados con su fortuna. Aunado a esto, durante su periodo
presidencial ha formado un gabinete compuesto por empresarios
multimillonarios, politicos ultraconservadores y generales retirados, lo
cual ha reconfigurado los circulos de poder con intereses estratégicos
que giran alrededor de la presidencia. Sin embargo, a pesar de la
escandalosa reputacion de Trump, es innegable que el presidente ha
sabido posicionarse a nivel internacional por su peculiar manera para
negociar.

Dentro de la carrera presidencial del mandatario, la politica
migratoria ha sido un aspecto de gran envergadura; reflejandolo desde
el inicio de su mandato cuando el director del Departamento de
Seguridad Interna (DHS por sus siglas en inglés), el general John Kelly,
firmé dos memorandums donde describié la estrategia a sequir para
implementar drdenes ejecutivas relativas a la seguridad fronteriza e
interna del pais. Meses después, el procurador general, Jeff Sessions,
emitié nuevas directrices en el Memorandum "Compromiso Renovado
para Persequir a la Inmigracién Criminal" que expande |la
criminalizacién de la migracién y la confunde, con toda intencién, como
parte del crimen organizado.
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Este conjunto de 6rdenes ejecutivas y las estrategias utilizadas
para su aplicacién deben entenderse como parte de un fenémeno mas
general de politicas antiinmigrantes que se han reflejado a nivel
mundial desde hace varios afios, y ahora particularmente en Estados
Unidos. En este sentido, las érdenes y politicas establecidas por la
administracién de Trump se dirigen a una regulacién migratoria que
configura al migrante no como una persona, sino como un criminal®.
Ademas, hay que resaltar la estrategia de su gobierno ante la relacién
binacional México-Estados Unidos; que consiste bdsicamente en
mezclar temas de migracién, seguridad nacional y comercio, utilizando
el poder de la presidencia y su habilidad para negociar en casos que
considera de emergencia nacional.

Con respecto a lo anterior, la manera en la que Donald Trump
maneja sus relaciones con otros paises resulta peculiar ya que para él
negociar es un "arte” y bien lo describe en su libro “The Art of the Deal”,
publicado en 1987, el cual lo ayudd a convertirse en uno de los
empresarios mas famosos en Estados Unidos. En suma, dicha manera de
negociar se puede resumiren: amenaza, negociacién y acuerdo. Cuando
Donald Trump comienza una negociacidn, lo_hace muy lejos de sus
adversarios y su objetivo es ganar lo maximo posible, por este motivo,
empieza con una propuesta o una "amenaza” que escandaliza a los
gobiernos y que en su mayoria realiza via TWITTER. Una vez posicionado
en un punto favorable procede a la mesa de negociacion, en donde
posteriormente se llega a un acuerdo.

Dicha estrategia de negociacion se ve reflejada en la tension
existente entre México y Estados Unidos, la cual, dicho sea de paso, se
ha agravado en los Gltimos meses por los constantes flujos migratorios
masivos provenientes de Centroamérica. En respuesta a esto, se llevd a
cabo el acuerdo migratorio firmado por ambos gobiernos el pasado 7 de
junio, mediante el cual México se comprometi a reducir la migracién
irreqular hacia Estados Unidos; con el fin de evitar la imposicion de
aranceles por parte del gobierno estadounidense.”

®En su libro “How to Make America Great Again”, publicado en 2015, Trump afirma
que, "los paises del sur de nosotros no nos estan enviando a sus mejores personas. La
gente malaviene de lugares que no son solo de México, vienen de toda América Central
y del Sur, y probablemente también de Medio Oriente.” Traduccidn propia.

7 Para lograr esto, México desplegd 6,000 efectivos de la Guardia Nacional (cuerpo de
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Siguiendo la linea de accién en la negociacién Trumpiana, la
ronda de conversaciones para la creacion de un acuerdo migratorio inicié
tras la amenaza del mandatario estadounidense de imponer una serie
de aranceles progresivos en todas las importaciones (con un incremento
de 5% mensual llegando hasta 25%), de haberse realizado hubiese
afectado gravemente a México debido a que 70% de sus exportaciones
tienen como destino al vecino del norte, del mismo modo, México es un
mercado de suma importancia para las exportaciones estadounidenses,
especificamente para aquellas provenientes de los estados fronterizos. A
pesar de evitar la imposicion de dichos aranceles, son mds las
concesiones que el México cedid dentro del acuerdo migratorio.

En referencia a la amenaza, el mandatario estadounidense ha
convertido esta estrategia en un punto clave de su politica exterior, la
cual se ve reflejada constantemente via TWITTER. Siendo utilizada ademas
por primera vez, con el objetivo de entrelazar la cuestién migratoria con
la politica comercial. En torno a este tema, Trump anuncié en esta
plataforma el 30 de mayo que impondria aranceles de 5% a todos los
productos que Estados Unidos importara de México "hasta que se
detuviera el flujo de inmigrantes indocumentados” por la frontera
binacional y que éstos irian "aumentando gradualmente hasta que se
resolviera el problema de la migracién ilegal”.2

A pesar de ser esta una estrategia poco comin, no ha sido la
tnica ocasién en la que el representante ejecutivo ha utilizado la
amenaza para conseguir ganancias a su favor. En este sentido, "el
presidente estadounidense, Donald Trump, solicitd a México detener

seguridad formado por policias federales, militares y marinos creado por el gobierno
de Andrés Manuel Lépez Obrador), tanto en las fronteras sur como en la norte para
contener a los migrantes y asumid el compromiso de aceptar a los solicitantes de asilo
que Estados Unidos regresare mediante el programa “Permanecer en México". En la
primera reunién realizada por el motivo de los 45 dias del acuerdo migratorio, Marcelo
Ebrard, secretario de Relaciones Exteriores de México, informé a Mike Pompeo,
secretario de Estado de Estados Unidos, que los avances fueron significativos al reducir
en un 36% el flujo migratorio proveniente de América Central. A pesar de esto, vencié
el lapso de 90 dias, por lo que se llevd a cabo una sequnda reunion el 10 de septiembre
del afio en curso, mediante la cual se dio a conocer que se redujo en un 56% la
migracién hacia Estados Unidos.

8 Traduccién propia de:
https://twitter.com/realDonaldTrump/status/1134240653926232064ref src=twsrc
%5Etfw consultado 26 de septiembre 2019.
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toda la inmigracién no autorizada el 29 de marzo y, al fijar una fecha
limite"; amenaz6 con cerrar buena parte de la frontera sur de su pais si
México no detenia de inmediato a los migrantes indocumentados.

Ademds, al inicio de su mandato amenazd con salirse del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte ya que éste no contaba
con aspectos favorables para su pais, lo cual llevd a la creacién de un
nuevo acuerdo, que a la fecha esta en espera de ser ratificado en Estados
Unidos y Canadd. Otro ejemplo mads, son las constantes amenazas
realizadas por medio de dicha plataforma en referencia a la "Guerra
Comercial” contra la Republica Popular China. Como se puede observar,
el actuar de Donald Trump tiene —en repetidas ocasiones- el objetivo
de posicionar al pais en un punto favorable dentro de la negociacion, lo
que finalmente termina en un acuerdo.

A pesar de evitar la imposicion de aranceles, México pagd un
alto precio dentro de la negociacién. Si bien no se convirtié en un "tercer
pais sequro”?, el acuerdo contempld la permanencia de refugiados
solicitantes, otorgdndoles albergue, alimento, servicios de salud y
beneficios a los solicitantes de asilo, lo cual puede demorar de meses
hasta afios.

Como se ha podido observar, el acuerdo migratorio firmado por
la Casa Blanca y el gobierno mexicano para evitar la imposicién de
aranceles mostrd una vez més la forma en la que Donald Trump maneja
su politica exterior. En un inicio, trata de atacar a lo que ve como un
adversario, luego trata de parecer alguien duro con quien negociar
tendiendo a obtener resultados convenientes para finalmente llegar a
un acuerdo.

Ademas de lo mencionado, el acuerdo demuestra que nuestro
pais estd asumiendo responsabilidades mayores dentro de la relacién
binacional, debido principalmente a las condiciones en que se formulé
el mismo. No obstante, no podemos olvidar que, en la actualidad,
América Latina, especificamente Centroamérica, no representa una
prioridad para el gobierno de Donald Trump, ya que ademds de las

9 Aquel pais que recibe a un migrante que ha abandonado su pais para solicitar asilo
en otro. Este segundo pais puede negarse a recibirlo y lo remite al tercer pais en el cual
Ilevard a cabo su proceso de solicitud de asilo.
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evidentes asimetrias existentes en cuanto a poder politico, econémico y
bienestar social, existen grandes asimetrias que han ocasionado una
relacion particularmente complicada. A pesar del enfoque radical que
caracteriza a Trump en cuanto a su discurso racista, la reconfiguracion de
las relaciones politicas con México en cuanto a las amenazas, generan
consecuencias dentro de toda la regién y no sélo en el plano bilateral. Es
importante reflexionar y analizar el comportamiento de un actor como
Trump, pues ello nos hace cuestionar el alcance de sus préximas
acciones.
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